BATO MARK-SZENT-IVANYI BALAZS

A LISSZABONI STRATEGIA EREDMENYEI ES A NEMZETKOZI
KIHIVASOK - FOGLALKOZTATASI SZEMPONTBOL

A globalis kihivdsokra Europa eddig az ugynevezett Lisszaboni Programmal
adta a legdtfogobb és legkidolgozottabb vdlaszt. A Lisszaboni Program, ame-
lyet a tagdllamok 2000 mdrciusaban fogaditak el, célul tiizte ki, hogy az Euro-
pai Unionak 2010-ig a vildg legversenyképesebb gazdasdgduva kell vdlnia.
A lisszaboni Program szdmos vonatkRozdsban mérfoldko, az dttorés lehetoseé-
gétigéri az Unio és a tagorszdgok modernizdcioja és vildggazdasdgi felzdrko-
zdsa szempontjabol. A koncepcio kiindulo pontja, hogy Europa gazdasdgai
globdlisan versenyezo piacgazdasdgok, amelyek csak a tuddsalapu gazdasdg
és tarsadalom megteremiésével lehetnek sikeresek. A globdlis versenyképesség
nélkiil nem lehetséges a gazdasdag dinamizdldsa, a foglalkoztatds magas
szintjének elérése, s csak a versenyképesség birtokdban lehet a szocidlis jutta-
tdsokat magas szinten tartani, a kornyezetet fenntartani. A Lisszaboni Prog-
ram foglalkoztatdsi céljainak meguvalositdasa ellen haté nemzetkozi ténye-
zOket elemzi Bato Mdrk és Szent-Ivanyi Baldzs tanulmdnya. (Dr. Palankai
Tibor, akadémikus)

BEVEZETES

Europa nemzetkozi gazdasagi versenyben elfoglalt pozicioja meghatarozo jelentOsé-
gl a kontinens lakoinak joléte szempontjabol. A vilaggazdasagba torténd verseny-
képes integracio munkahelyeket teremt, am a versenyképesség fenntartasa folyama-
tos alkalmazkodast €és strukturavaltasokat kivan, amelyek gyakran épp a foglalkozta-
tottakat érintik a legsulyosabban. Europa versenyképességét egyre tobb kihivas é€ri:
a kontinensen magas az allami Gjraelosztasi hanyad €és az adok, rugalmatlanok a mun-
kaerdpiacok, oregszik a lakossag stb. Nem szabad azonban megfeledkezni a nem-
zetkozi hatasokrol sem: a globalizacio altal teremtett novekvo verseny a vallalatokat
is alkalmazkodasra kényszeriti, ami tevékenységik EurOpan kiviilre telepiilését is
eredményezheti.

Az Eur6pai Unio versenyképesség-novelést c€lzo programja, a lisszaboni stratégia
2005-0s megujitasa Ota tobb sikert is fel tud mutatni a novekedés €s foglalkoztatas
terén, noha tény, hogy a pozitiv fejlemények a nemzeti reformprogramok mellett
részben konjunkturalis hatasoknak is koszonhetéek. A globalizacio altal okozott
nemzetkozi kihivasok azonban épp e sikerek ellen hatnak, ezért kulcsfontossagu a
kontinens szamara, hogy megtalalja a hatékony valaszadas és alkalmazkodas modjat.

A tanulmany cé€lja, hogy felvazolja a lisszaboni stratégia eddigi eredményeit, €s
ezek tikkrében elemezze a globalizacio altal sziikségessé€ tett alkalmazkodasi folyama-
tok eddigi hatasait az eurOpai foglalkoztatasra. A cikkben kifejtjiik, hogy a ver-

A tanulminy az NI-68085 szimt OTKA palyizat timogatasaval késziilt.



210 KOZ-GAZDASAG 2008/2

senyképess€g fenntartasa szempontjabol kétségtelentl sziikség van alkalmazkodas-
ra. Az alkalmazkodas hatékonysaganak javitasara valamint negativ tarsadalmi ko-
vetkezményeinek enyhitésére a megfelel6 kormanyzati eszkozok rendelkezésre all-
nak.

A tanulmany elsé fejezete roviden attekinti a lisszaboni stratégiat, a masodik feje-
zet pedig felvazolja f6 eredményeit makro- €s mikrogazdasagi, valamint foglalkozta-
taspolitikai szempontok alapjan. Ezt kovetOen kertl sor a globalizacio és az €lesedd
nemzetkozi verseny altal indukalt folyamatok, az europai vallalati struktaravaltasok
€s tevékenység-relokacios dontések kiterjedtségének €s néhany hatasanak vizsga-
latara a harmadik részben. Végezetiil a tanulmany megfogalmaz néhany szakpolitikai
javaslatot a nemzetkozi kihivasok hatékonyabb kezel€sére.

1. A LISSZABONI STRATEGIA ATTEKINTESE

Az Europai Unio versenyképessé€gi programjanak szerepét betoltd lisszaboni stra-
tégia 2000-es indulasa ota tobb kisebb és egy jelentGsebb (2005) atalakitason esett
at. Mai formajaban két prioritasra fokuszal, €s harom kiemelt tertletet Olel fel.
A lisszaboni stratégia prioritasai a novekedés és foglalkoztatas, harom nagy teriilete
pedig a makrogazdasag, a mikrogazdasag €s a foglalkoztatas. A mikrogazdasagi refor-
mok hivatottak a novekedést termelékenységi oldalrol megalapozni, a foglalkoztatas
novelését c€lzo intézkedések feladata pedig a potenciilis munkaeré mind szélesebb
korének a foglalkoztatottak kozé valo bevonasa. A makrogazdasagi program kiemelt
helyét a stratégiaban az eredmények fenntarthat6sagihoz sziikséges stabilitas indo-
kolja.

A legutobbi id6szak tendenciai kedvez6 képet mutatnak az Europai Unio gazda-
sagarol. A gazdasagi novekedés tliteme boviilt, értéke 2007-ben 2,9 szazalék volt.
2000 ota tizenharom millioé uj munkahely keletkezett, ennek tobb mint fele a 2005
ota eltelt idészakban. A munkanélkiiliség az utobbi idében csokkend tendenciat
mutatott, 2007-es értéke: 6,9 szazalék. Hosszu évek ota el6szor fordult eld, hogy a
termelékenység €és a munkahelyteremtés egyszerre novekedett. A pozitiv fejlemé-
nyek eredményeképpen az EU-nak sikerilt csokkenteni az USA-val szemben fennal-
16 kibocsatasi rést. Az eredmények értékeléséné€l figyelembe kell venni azt is, hogy
nem kizarolag strukturalis hatasok generaltak a kedvezd folyamatokat, hanem a cik-
likus faktoroknak is meghatiaroz6 szerepik volt. Az Europai Bizottsig szamitasai
szerint ugyanakkor a novekedést jelentOs részben strukturalis tényezOk okoztak.
A lisszaboni stratégia szerepének €s jelent0ségének megitélése e szempontbol
szintén nem egyértelmu, mivel a reformok bevezetése ota eltelt id6 még nem elég-
séges azok megalapozott értékeléséhez.

A munkaerdpiac mikodésének megitélésében joval egyértelmibb értékelésre
van mod. A trendek kedvezoek: a foglalkoztatas 2005 ota évenként 1 szazalékkal
béviilt, ennek eredményeképpen 2007-re mintegy 6,5 millié Gj munkahely kelet-
kezett. NOovekedést mutat a nOk foglalkoztatasi rataja is, amelynek tekintetében a
2010-re kitzott 60 szazalékos cél elérheté kozelségbe keriilt. Az idésebb munka-
vallalok esetében is szignifikans a javulas: a 2000-ben mért 37 szazalékos szintet
2007-re sikerilt 44 szazalékra feltornaszni. Hosszu, csokkend trend tort meg a nyug-
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dijba vonulasi életkor vonatkozasaban, amit szakértok els6sorban a nyugdijreform
hatasanak tulajdonitanak. Kevésbé kedvezd a kép az alacsony képzetts€égli munkaerd
foglalkoztatasat tekintve. Itt nem sikeriilt érdemben novelni az 55 szazalék kortili
szintet (az atlagos képzetts€gli munkaerd esetében a mutatd 73 szazal€k, a magasan
képzett munkaeronél pedig 84 szazalék), igy szamos tagallam foglalkoztataspolitika-
janak kozéppontjaba ezt a csoportot allitotta. Ezeknek az intézkedéseknek a kere-
tében altalaban az ado- €s jarulékterhek csokkentésére kertlt sor.

Kedvezd értéket mutat a termelékenység valtozasa is: 2005-ben 1 szazalékkal,
2006-ban 1,5 szazalékkal, 2007-ben pedig 1,4 szazalékkal boviilt az EU27 esetében.
1997 o6ta most volt el6szor tapasztalhato, hogy a termelé€kenység €s a foglalkoztatas
parhuzamosan béviilni tudott. Korai azonban még annak értékelése, hogy a ter-
melékenység boviilése ciklikus faktoroknak tulajdonithato vagy strukturalis okai is
vannak.

A tovabbra is fennall6 problémik kozott elsé helyen kell emliteni a tagallamok
kozotti jelentOs eltéréseket az egy fOre eso jovedelem vonatkozasaban. 2007-ben az
egy fore jutéo GDP 10 szazalékkal volt alacsonyabb az EU27-ben mint az EU15 eseté-
ben, az EU27 elmaraddsa az Egyesiilt Allamokhoz képest 33 szazalékos volt. Mikoz-
ben az EU15 és az USA kozotti rést elsGsorban a munkaer$ alacsonyabb szintt fel-
hasznalasa okozta (kevesebb munkaora), addig az (j tagallamok esetében a munka
alacsonyabb termelékenysége volt az elmaradas oka (kevesebb az egy munkaorara
juto kibocsatas). Az utobbi idOszak trendjeinek jellemzdje, hogy az uj tagorszagok
eredményesen konvergaltak €és csokkenteni tudtak a kibocsatasi rést.

2. A LISSZABONI STRATEGIA EREDMENYEI
2.1. MAKROGAZDASAGI VONATKOZASOK

A kozpénziugyek konszolidalasa szamos tagallam vonatkozasaban kiemelt feladatot
jelent. A Kozosség legutobbi - 2007 végén készult - jelentése az EU27-ek koltség-
vetési deficitjét a GDP 1,1 szazaléka korul varja. A legutobbi tendenciak kozosségi
szinten kedvezo képet mutatnak: a 2005-0s 2,5 szazalékos hianyszintet sikertilt csOk-
kenteni, ezzel 0sszhangban pedig egyre kevesebb tagallam ellen folyik tulzott deficit
eljaras. Az inflacio féken tartasa érdekében tett tOorekvések is sikeresnek latszanak.
Néhany tagallam szamara viszont problémat jelent, hogy novekedése a tulfiitottség
jelét mutatja, €s fizet€si mérleguk passzivuma aggasztoan novekszik. A balti orszagok
mellett Romania €s Bulgaria esetében is magas a kiils deficit és az inflacio, mikoz-
ben tobb déli tagallam esetében (GOrogorszag, Spanyolorszag, Portugalia) a lassulo
gazdasagi novekedés veszélyezteti az egyensulyt. Esetiikben meghatarozo, hogy
megtalaljak a megfelelo valaszlépéseket koltségoldali versenyképességiik megorzése
érdekében. Az allamadossag szintjének alakulasaban mutatkozo tendenciak is
kedvezbek: a legutobbi adat 60 szazalék koruli értéket mutat.

Kiemelt makrogazdasagi cél annak biztositisa, hogy a bérek valtozasa
0sszhangban legyen a termelékenység alakulasaval, biztositva a foglalkoztatas magas
szintjét €s a mérsékelt inflaciot. A munkavallalasra 0sztonzd makrogazdasagi feltéte-
lek (segélyek szabalyozasa, adorendszer) megteremtését szintén hangsulyos helyen



212 KOZ-GAZDASAG 2008/2

kezeli a lisszaboni stratégia. Problémasnak bizonyult mindeddig a ,flexicurity”!
elvének alkalmazasa, a rugalmasabb munkaerdpiaci szabalyozas kialakitasa. A
kovetkezd idOszak meghatirozo kihivasa lesz a munkat terhel6 adok csokkentése
olyan modon, hogy az ne veszélyeztesse a fiskalis konszolidaciot.

2.2. MIKROGAZDASAGI VONATKOZASOK

A mikrogazdasagi reformok jelentik a lisszaboni stratégia f0 tertiletét. A tagallamok
altal azonositott f6 kihivasok €s az orszagspecifikus ajanlasok jelentds része is ehhez
a részhez kothetd. A termelékenység javulasat kitiz6 intézkedések donté hanyada a
mikrookonomiai fejezethez kapcsolodik. Az eredmények értékelése soran figyelem-
mel kell lenni arra, hogy a legtobb intézkedés hatasa csak hosszabb tavon érzékelhe-
t6. Az eurdpai novekedéssel kapcsolatban kiindulopontként megallapithato, hogy a
masodik vilaghaborut kovetéen annak alapjat elsésorban a t6keakkumulacio és a
mashol kifejlesztett innovaciok atvétele biztositotta. A felzarkozasi folyamat végét
kovetden ez a stratégia nem volt tObbé€ alkalmas a gazdasag dinamizalasara, a fejlodés
kozéppontjaba az innovaciot kellett allitani.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az Egyesiilt Allamok és az Eur6pai Uni6 kozotti
novekvo rést jelentds részben az informacios €s kommunikacios technologiak terén
kialakult lemaradas okozza. Az informacios és kommunikacios technologiak szek-
tora a kilencvenes évektdl kezdve egyértelmiien a fejlett gazdasagok huzoéagazata-
nak bizonyult, szamos egy€b szektor fejlédésének felgyorsulasihoz vezetett. Az
informacios és kommunikacios technologiakhoz kapcsolodo innovaciok terén mu-
tatkozo lemaradas tehat jelentds hatast gyakorol a teljes europai gazdasag teljesit-
ményére.

Szamos tanulmany hivja fel a figyelmet a verseny intenzitasa €s az innovacios tel-
jesitmény kozotti szoros 0sszefliggésre. Az innovaciora €pitd gazdasagok esetében
megno a szellemi tulajdon védelmének szerepe is. A lisszaboni stratégia altal lefedett
teriiletek koziil kiemelkedik az adminisztrativ terhek csokkentésére iranyuld to-
rekvés, amely a szabalyozasbol fakado terheknek a gazdasagi teljesitményre gyako-
rolt negativ hatasat hangsulyozza. Hasonlo hatas tulajdonithaté a kereskedelem
utjaban allo akadalyok lebontasanak is. Fontos hangsulyozni a munkaerdpiaci €s a
termékpiaci reformok Osszhangjat, mivel az innovaciot 0sztonzé termékpiaci
kornyezet €s az innovaciot tamogatdo munkaerdpiaci kinalat csak egymassal 0ssz-
hangban érheti el a kivant hatast.

2.3. FOGLALKOZTATAS| VONATKOZASOK
A 2005 utani idoszak kedvezo gazdasagi kornyezete a munkaerdpiacokra is pozitiv

hatast gyakorolt. Hosszu id6 ota el0szor ekkor lehetett az Europai Unioban foglalkoz-
tatas-intenziv novekedést tapasztalni. A lisszaboni stratégia legutobbi ciklusa alatt az

1 A rugalmassag (flexibility) és biztonsig (security) egylittes érvényesitése a munkaerdpiacon.
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Uni6ban 6,5 milli6 Gj munkahely keletkezett, a munkanélkiiliségi mutat6 az el6z6
éveknél kedvezobb értéket mutatott. Ez részben nyilvan ciklikus okokra vezethet6
vissza, de els6sorban a strukturalis munkanélkiiliség csokkenése miatt joO okunk van
hinni abban, hogy a lisszaboni stratégia keretében tett er6feszitések kezdik éreztet-
ni kedvezd hatasaikat.

A kedvez6 eredmények ellenére szamos komoly probléma tovabbra is fennall. A
fiatalok korében tapasztalhaté munkanélkiiliség tovabbra is dupldja annak a
szintnek, amely a teljes népesség korében jellemz4. Ehhez kapcsolodik a korai isko-
laelhagyas problémaja is: az adatok szerint ez a fiatalok egy hatoda esetében fennall.
Nem tapasztalhato meggy0z0 javulas a képzettségi szint vonatkozasiban sem.

Tovabbra is jelentGs eréfeszitések sziikségesek a munkaeré-piaci politikak terén,
a strukturalis munkanélkiliség tovabbra is nagyon magas, amelyre megoldast a va-
rakozasok szerint a flexicurity” megkozelités széles kort és alapos alkalmazasa hoz-
hat. Ez a megkozelités ma mar a tagallamok mintegy felének esetében érzékelhetd
modon van jelen, bar a teljesitmények kozott jelentOs kiilonbségek vannak. A mun-
kaerdpiaci szegmentacio szamos tagallamban komoly probléma. A politikai vala-
szok els6sorban az uj munkapiaci belépdOk szamara igyekeznek konnyiteni a feltéte-
leket, és emellett a rugalmasabb szerz6dési formakat igyekeznek elomozditani. A
munkara vonatkozo atfogd torvényi szabalyozas ugyanakkor ritkan keril eld a
reformok soran.

A szocialis biztonsagi rendszerek reformja a legtobb esetben a nyugdijreformra
korlatozodott. Az aktiv munkaerépiaci beavatkozasokra rendelkezésre allo forrasok
nagysaga 2000 ota csOkkend tendenciat mutat, ugyanakkor pozitivumként meg kell
jegyezni, hogy a beavatkozasok sokkal inkabb személyre szabottak lettek. Az €let-
hosszig tarto tanulasban valo részvétel unios szinten valamivel nétt, azonban a tagal-
lamok felében csokkent.

A lisszaboni stratégia értékeléséhez sziikséges, az EU27-re vonatkozo legfon-
tosabb strukturalis indikatorokat az 1. tdbldzat tartalmazza.

1. tablazat: Az EU27 strukturalis indikatorai

2000 | 2005 2006 | 2007 201
es cél
GDP/f6 (PPS; USA=100) 62,8 63,2 63,5 - -
Egy foglalkoztatottra esé munkatermelékenység (USA=100) 71,3 69,7 69,9 - -
Foglalkoztatas rataja (%) 62,2 63,5 64,5 - 70
Bruttéo K+F kiadasok (GERD)* (a GDP %-aban) 1,86 1,84 1,84 - 3
Fiatalok képzettségi szintje (legalabb kozépfoku**
Végzettségl’]i)ek arz’u%ya) jedes P 766| 775| 779 - -
Osszehasonlité arszintek (USA=100) 82,6 | 108,7 | 109,2 - -
Uzleti beruhazasok (a GDP %-dban) 18,4 17,8 | 182 - -
Regionalis foglalkoztatasi ratak szorasa (%) 13,0 11,9 11,4 - -
Hossza tava munkanélkiiliségi rata (%) 4.0 4.1 37 - -
Uveghdzhatdsu giazok kibocsatasa (EU15, bazis=100) 96,6 98 - - 92
Energiaintenzitas (olaj ekvivalens kg/1000 €-nyi GDP) 213,1 | 208,1 - - -
Aruszallitas GDP aranya* (1995=100) -| 1054 | 106,7 - -

* Eurostat becslés.
** upper secondary education”
Forras: Eurostat €s sajat szamitasok.



214 KOZ-GAZDASAG 2008 /2

2.4. A LEGFONTOSABB EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA

Osszefoglalva f6bb megallapitasainkat: a lisszaboni stratégia eredményeivel kapcso-
latban a kovetkezd kovetkeztetések vonhatoak le :
A kiemelt fejlédési mutatokat (novekedés €s foglalkoztatas) szemiigyre véve
megallapithato, hogy a nemzeti jovedelem terén lassu titemu felzarkozas érzé-
kelhetd a stratégia sorin f6 referenciapontként kezelt Egyesiilt Allamokhoz vi-
szonyitva. A novekedési 0sszetevok kozil a foglalkoztatas tekintetében jelento-
sebb a felzarkozas, de 2005 oOta a termelé€kenység vonatkozasaban is csokkent az
EU lemaradasa. A foglalkoztatas terén 2010-re kitizott 70 szazalékos cél elérésé-
hez tovabbi erbfeszitések sziikségesek.
A K+F kiadasok szintje gyakorlatilag stagnalt, ezen a téren nem sikerult koze-
lebb kertlni a 2010-re kit(izott 3 szazal€kos szinthez.
A fiatalok képzettségi szintjének tekintetében €rzékelhetd pozitiv elmozdulas,
de mint lattuk, ez munkaerdpiaci helyzetiik javulasaban egyelOre kevéssé mu-
tatkozik meg. A regionalis kiilonbségek csokkenése terén viszont kedvezd folya-
matokat tiikkroznek a mutatok. 2005 utan a hosszu tava munkanélkuliség szint-
jét is sikertlt csOkkenteni.
A relativ arszintek terén jelentds atrendezddé€s tortént az ezredfordulo ota. Az
arviszonyok valtozasa az eurOpai exportnak nem, a tokekivitelnek viszont ked-
vezett.
Az uizleti beruhazasok terén visszaesés utan 2005-6t kovetden javulas volt meg-
figyelhetd, amelynek eredményeképpen visszaallt az ezredfordulo koriili szint.
A gazdasag energiaintenzitasat sikertilt csokkenteni, ugyanakkor a kiotoi célok
teljesit€s€éhez nem kertlt kozelebb az EU, €s az aruszallitas gazdasagi sulya is
novekedett.
Az eddigi eredmények alapjan a kovetkezOkben prioritast kell adni a termelékenység
innovacio-vezérelt modon végrehajtott emelésének, oly modon hogy ekozben a fog-
lalkoztatas tovabbi javitasa is sziikséges. Nem szabad azonban semmiképpen sem
elfeledkezni arrol, hogy Europa nem léguires térben 1étezik: a globalizacio altal moz-
gatott nemzetkozi gazdasagi folyamatok el6l nem tud elzarkozni, és az elmult bo évti-
zedben egyre inkabb kénytelen olyan kihivasokkal is szembenézni, ezekre hatékony
valaszokat megfogalmazni, amelyek a késObbiekben jelentésen befolyasolhatjak a
kontinens foglalkoztatasi €s novekedési kilatasait. Tanulmanyunk a kovetkezéekben
e kihivasok két fontos, egymastol csak nehezen elvalaszthato aspektusat targyalja: a
nemzetkozi kereskedelem atrendez6dd szerkezetét, valamint a vallalati relokacio
(offshoring) kérdéskorét.

3. A LISSZABONI STRATEGIA KULSO DIMENZIOJA - A GLOBALIZACIO KIHIVASAI
3.1. A GLOBALIZACIO HATASAI A JOVEDELMI EGYENLOTLENSEGEKRE ES FOGLALKOZTATASRA
A gazdasagi globalizacio eredményeképpen Europanak (€s a fejlett vilag mas részei-

nek is) egyre inkabb szembe kell néznilik bizonyos felemelked6 gazdasagok verse-
nyével, kiilonosen dé€l- €s kelet-azsiai orszagokéval. Nagy szériakban készitett, er6sen
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munkaerd-igényes termékek esetén e térség vallalatainak hatalmas versenyelonyuik
van az olcsobb munkaer6 révén, €s az europai vallalatoknak is jobban megéri a kon-
tinensen torténd gyartas helyett inkabb Azsiabol importalni, vagy a tulajdonosi els-
nyOok megorzése €rdekében egyenesen oda telepiteni gyartasukat. A kompetitiv nyo-
mas révén csokkenhet Europaban a kereslet a munkaerd-piac bizonyos szegmense-
iben, aminek jelentds hatasa lehet a foglalkoztatas szerkezetére €s a jovedelmek el-
oszlasara egyarant.

A kereskedelmi €s tokepiaci globalizacio jovedelemeloszlasra gyakorolt hatasai a
tiszta elmélet szintjén igen konnyen belathatoak: ha feltessziik, hogy a nemzetkozi
kereskedelem szerepl6i a Heckscher-Ohlin tételnek megfeleléen, komparativ eld-
nyeik szerint szakosodtak, akkor a Stolper-Samuelson tétel értelmében az importaru
aranak csokkenése révén a termelési szerkezetekben eltolodas megy végbe a sziiko-
sen rendelkezésre allo tényezo intenziv felhasznalasaval készilt termé€k rovasara, €s
a bdséges tényezo intenziv felhasznalasat igényld termék javara. Ha feltessziik, ahogy
a fejlett orszagok esetén szokas, hogy Europaban a munkaeré a relative sztikosen ren-
delkezésre allo tényezd, a toke pedig a relative bdséges, akkor a munkaerd iranti ke-
reslet csokkenni fog, a tOke iranti kereslet pedig novekedni. Ennek megfeleléen ndni
fog a téketulajdonosok jovedelme, €s csokkenni fog a munkaerd tulajdonosaié.

A valosag azonban nem ilyen egyszerud. Tal azon, hogy a fent emlitett tételek pre-
misszai (szabad, korlatozasoktol mentes nemzetkozi kereskedelem, tokéletes aru- és
tényezOpiacok stb.) a gyakorlatban nem érvényesiilnek, nem igaz az sem, hogy a
munkaerdt ennyire homogén tényezéként kezelhetjiik. Feenstra és Hanson [19906;
1999] épp ezért, részben a Heckscher-Ohlin modellt tovabbfejlesztve, kiilonbséget
tesznek relative alacsony €s magas képzettséglii munkaerd kozott. Természetesen fel-
vetodik igy a kérdés, hogy vajon csak a relative alacsonyabban képzett munkaerdt
érinti-e hatranyosan a globalizacio, vagy a magas képzettségtit is: modelljik kovetkez-
tetése szerint a fejlett orszagokban csak az el6bbit. A gyakorlatban azonban ez sem
biztos, hogy igy van. Mig sokaig elsGsorban a valoban alacsonyabb képzettséglii mun-
kaerdt foglalkoztato6 feldolgozoipar volt kitéve a globalizaciobol szarmazo nyomasok-
nak, addig ma mar egyre inkabb veszélyeztetettek a szolgaltatd szektor dolgozoi is.

A nyugat-euroOpai ipari szerkezetekre €s ezaltal a foglalkoztatasra kifejtett struktu-
ravaltasi nyomas hagyomanyosan a nemzetkozi kereskedelem liberalizaciojabol szar-
mazo novekvl versenybdl eredt. E nyomas a hetvenes-nyolcvanas évektol valt egyre
nyilvanvalobba az olyan ,valsagagazatok” hanyatlasa révén, mint a textilipar, a vas- €s
acélgyartas, vagy a hajogyartas. A nyolcvanas évektdl a fejlett és fejlodo orszagokban
is lejatszodo pénz- €s tokepiaci liberalizacio azonban egyre jobban lehetOvé tette a
vallalkozasok szamara, hogy maguk is jelen legyenek a termelés helyszinén, igy a ke-
reskedelem mellett megjelent a vallalati relokacio is, mint 0j jelenség. A transznacio-
nalis tarsasagok szamara uj tizletszervezési, stratégiai modellek nyiltak meg, ezek ko-
zul is a legfontosabb, hogy a szillitasi €s kommunikacios technologiak fejlédése ré-
vén lehetdvé valt szamukra termelési €rtéklancuk globalis optimalizacioja [Si-
mai-Gal 2000]. A tavolsagnak egyre kisebb szerepe lett, ami lehetové tette a cégek
szamara, hogy értéklancuknak minden egyes elemét oda telepitsék, ahol az a legha-
tékonyabban elvégezhetd. A munkaintenziv termelési folyamatokat tehat els6sorban
olyan térségekbe telepitik, ahol relative alacsony a munkaerd koltsége. Itt az Oreg
kontinens egyértelmiien hiatrinyban van: a magas adokkal terhelt bérkoltségek és a
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munkaerd-piacok tulszabalyozottsaga miatt nem tud versenyre kelni a d€l-kelet-azsi-
ai orszagokkal.

Noha az Eurépaban lezajlott, a masodik vilaghaborut kovetéen megindult dezin-
dusztrializdcios folyamat (azaz az ipari szektor gazdasagi sulyanak csokkenése) a
nemzetkozi verseny fokozodasan kiviil szamtalan mas tényezdnek is felrohatd (pél-
daul a novekvo jovedelmek révén novekszik a kereslet a szolgaltatasokra), az adatok
alapjan egyértelmu, hogy EuroOpa sulya a vilag ipari termelésében csoOkkendben van
(2. tabldzat). Ha a foglalkoztatasi adatokat nézziik, akkor lathat6, hogy Eur6paban el-
sOsorban a primer €s a szekunder agazat vesziti el a legtobb munkahelyet, mig a szol-
galtato szektorban novekszik a foglalkoztatottsag [Storrie 20006: 28].

2. tablazat: A globalis ipari tevékenység eloszlasanak valtozasa 1980-2001
(hozzaadott érték szerint, szazalékban)

1980 1990 2001
Fejl6dé orszagok 13,7 14,4 23,7
KKE 19,3 8,9 2,7
Nyugat-Eurépa 321 34,0 26,2
Eszak-Amerika 221 255 30,1
Kina 39 2,6 7.2

Forris: European Commission 2004: 195

Osszességében tehit kérdés, hogy hosszu taivon mi a folyamat ereddje: vajon tobb
vagy kevesebb munkahely jon-e 1étre EurOpaban a szerkezetvaltas révén. Kétségte-
len, hogy a tevékenységiik egy részét kulfoldre szervezo vallalatok hatékonysaga €s
profitja novekszik, ez utobbit ujra befektetve tovabbi munkahelyeket hozhatnak 1€t
re. Emellett nemzetgazdasagi szinten a kevésbé termelékeny munkaer6 szabadul fel,
€s magasabb termelékenységu szektorok fel€ orientalodhat. Természetesen e folya-
matok egész mast jelentenek a munkavallalok szintjén, mint a vallalatoknak vagy az
egész nemzetgazdasagnak. Mig a folyamat hosszu tavon elésegiti az europai verseny-
képesség novekedését, addig a munkavallalok névekvo bizonytalansaggal, rossz kila-
tasokkal €s akar munkajuk elvesztésével is kénytelenek szembesiilni, amit csak su-
lyosbit az allami védOhalok gyengulése. A transznacionalis vallalatok meghatarozo
szerepldi és foglalkoztatoi az europai gazdasagoknak, igy nem meglepdek azok a fé-
lelmek, amelyeket egy-egy cé€g kivonulasa okozhat egy orszagban. A gazdasagpoliti-
kai dontéshozoknak tehat mindenképpen kezelnitik kell ezt a jelenséget. Mint mar
emlitettiik, a globalizacio révén végbemend folyamatok azonban nemcsak a relative
alacsonyabb képzettségli munkaerdt hasznalo feldolgozoipart érintik, hanem egyre
inkabb jelen vannak a szolgaltatasok terén. India mar most a vilag szolgaltato koz-
pontjava ndtte ki magat, de a kozép-kelet-europai térség, benne Magyarorszag is
jelentls felvevoje az ilyen jellegl befektetéseknek. Ez jelentésen fokozza a munka-
erOpiaci félelmeket Nyugat-Europaban.

3.2. EMPIRIKUS BIZONYITEKOK

Bar, mint mar emlitettik, az elmult években javultak az europai kontinens foglalkoz-
tatasi mutatoi €s a foglalkoztatas szintje, mégis érdemes attekinteni az ez ellen hato,
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nemzetkozi folyamatokbol kovetkezo tényezOk hatasait. A nemzetkozi kereskedelem
€s a vallalati relokacio foglalkoztatasra gyakorolt hatasai igen nehezen valaszthat6ak
el egymastol, hiszen a gyakorlatban (az europai foglalkoztatas szempontjabol) nagy-
jabol mindegy, hogy egy vallalat kulfoldi beszallitoktol, forgalmazoktol vasarol, vagy
sajat izemet hoz létre kulfoldon (€s ezzel egyidejlileg megsziinteti gyartasat a kon-
tinensen). Emellett a munkahelyek szimara tobb mas egyéb tényezé is befolyassal
lehet, kezdve a konjunkturatol, iparagai szerkezeteken €s vallalatspecifikus ténye-
zOkon at, a termelékenység alakulasaig - marpedig ezek hatasat nagyon nehéz elku-
loniteni a nemzetkozi verseny hatasaitol. A munkahelyek szamanak valtozasa, illetve
a bérkiilonbségek alakulasa mogotti okokat bar nem nehéz azonositani, az egyes
tényezOk szamszerd hatasat elkiiloniteni mégis jelentds kihivas lehet, még 6kono-
metriai modszerek hasznalata esetén is. Storrie [20006] szerint épp ezért gyakorlati-
lag csak esettanulmanyi szinten és a vallalati szint(i adatok vizsgalata révén dontheto
el, hogy mekkora munkahelycsokkenés is irhatd a kiszervezés és relokicio szam-
lajara. Esettanulmanyokon alapul6 kutatasok esetén azonban gyakran nehé€z a repre-
zentativitas biztositasa. A nemzetkozi kereskedelem hatasai azonban igy is csak
nehezen mutathatoak ki.

Emellett némi fogalmi zavarok is nehezitik a gyakorlati vizsgalatokat: a
,relokacio”, ,offshoring”, ,outsourcing” kifejezéseket gyakran szinonimaként hasz-
naljak, pedig tartalmukban eltéré koncepciokrol van szo. Talan a relokdcio €s az
offshoring all legkozelebb egymashoz, mindketté egy adott vallalati tevékenység
kitelepitését jelenti kulfoldre?. Az outsourcing esetében azonban a villalat az adott
tevékenységét egy masik vallalatba szervezi ki, tehat nem megy végbe a tevékenység
kiilfoldre helyezése. Ertelemszertien nagyon is jelen van a ketté kombindcioja, az
offshore outsourcing is.

Tobb szerz6 (példaul Cohen [2007]) is felhivja arra a figyelmet, hogy a vallalatok
kozvetlen kulfoldi tékeberuhazasai kapcsan, szemben a kozfelfogassal, igen nehéz
altalanositasokba bocsatkozni. Ahhoz, hogy egy beruhazas hatasait érdemben lehes-
sen elemezni, legalabb a beruhazas motivaciojat ismerni kell. Ennek megfeleléen, a
hazai vallalatok kulfoldi beruhazasai sem minden esetben jelentenek relokaciot/
offshoring-ot. A piacszerzésre iranyulo beruhazasoknak példaul nem biztos, hogy
van negativ hatasuk a hazai munkaerd-piacokra, s6t a novekvo exportigények miatt
még bovulhet is a foglalkoztatas. Elképzelhet6 azonban bizonyos helyettesitési hatas:
a vallalat kulfoldon hozza 1étre az 0j piac ellatasahoz sziikséges munkahelyeket, €s
nem otthon. Kozvetlen munkahelycsokkenés azonban nem torténik, legfeljebb
kevesebb jon létre. A hatékonysagkeres6 beruhazasoknal azonban mas lehet a hely-
zet, f0leg ha a vallalat c€lja a hazai piac ellatasa alacsonyabb koltségek mellett. Ez
esetben a villalat az anyaorszagban mar meglévé tizemeket telepithet at mas, alacso-
nyabb koltségu orszagokba, ami kozvetlen munkahelyvesztéssel is jar.

Az eurOpai vallalati struktaravaltasokrol a legrészletesebb vallalati szint(i adatokat
a European Restructuring Monitor (ERM) tartalmazza [Storrie-Ward 2007]. Az adat-
gyujtést a dublini székhelylG European Foundation for the Improvement of Living

2 A relokiaci6 az offshoringgal szemben a szé eredeti értelmében nem feltételezi, hogy az adott
tevékenységet sziikségszerden "tengerentulra", vagyis kilfoldre telepitenék, a gyakorlati hasznalatban
azonban ez a kiillonbség elmosodott, és a kdvetkezdekben mi is eltekintiink téle.
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and Working Conditions alapitvany végzi, €és adatbazisuk tartalmazza a nyilvinosan
bejelentett vallalati strukturavaltasok legfontosabb adatait. Az adatbazis a 2003 €s
2006 kozotti idészakra 0sszesen 3 475 esetet tart nyilvan, amelyek tobb, mint 2,4
milli6 munkahely elvesztését jelentett€k. A 3. tdbldzat azt szemlé€lteti, hogy ezen
csOkkenésbdl mennyi is tudhato be a vallalati relokacionak.

3. tablazat: Munkahely-vesztéssel jaro vallalati struktiravaltasok és a relokacio aranya az
EU-ban, 2003-2006.

Munkahelyvesstessel JAr0 | Ebbol: relokcios esetek | Relokécié ardnya (%)

Esetek  |Foglalkoztatas Esetek  |Foglalkoztatas Esetek  |Foglalkoztatas
szama csokkenése szama csokkenése szama csokkenése
2003 745 525 389 55 47 011 7 9
2004 745 662 986 89 45 241 12 7
2005 1 049 657 072 112 63 894 11 10
2006 936 600 346 100 38 144 11 6
2003-2006 3 475 2 445 793 356 194 290 10 8

Forras: Storrie-Ward 2007: 26

A 3. tablazatbol lathato, hogy a 2003 és 2006 kozott végbement vallalati strukta-
ravaltasoknak mindossze 10 szazaléka volt 0sszefliiggésben relokacios dontéssel, az
EU-ban vallalati struktaravaltas miatt bekovetkezett foglalkoztatas-csokkenés mind-
0ssze 8 szazal€ka irhato a szamldjara. Ennek alapjan tehat a relokacié messze nem
ttinik olyan veszélyes jelenségnek, mint amennyire a napi hiradasok hallatan
kovetkeztetni lehetne, és az sem igaz a 3. tablazat adatai alapjan, hogy jelentésége
rohamosan novekedne. Fontos azonban megjegyezni a fenti adatokra nézve, hogy az
adatbazisba csak a nyilvanosan bejelentett esetek kertiilnek be, tehat valoszintleg
torzit a minta a nagyvallalatok javara, igaz, a kisebb cégek szamara talan nehezebben
elérhetl versenyképesség-novelési eszkozt jelent a tevékenységi relokacio. A szerzok
is hangsulyozzak, hogy adataik nem reprezentativak. Masrészt, mint mar targyaltuk,
a globalizacié nem csak a relokdcio, hanem a nemzetkozi kereskedelem révén is
hatassal lehet a foglalkoztatasra: az eurOpai vallalatok nem birjak a novekvd versenyt,
és egy résziik csddbe megy. Bar kétségtelen, hogy a vallalati cs6dok nem csak ezen
tényezlre vezethetdek vissza, hanem régio-, szektor-, €s vallalatspecifikus tényezOkre
is, sokat mond az az adat, miszerint az ERM-ben 1évé esetek koziil a vizsgalt idoszak-
ban tobb, mint 310 ezer munkahely megsziinése vallalatcs6doknek tudhato be. Az
adatok alapjan azonban nem allapithato meg, hogy ebbdl mennyi irhat6 a globali-
zacio, az €lénkiilé nemzetkozi verseny szamlajara.

Mindenképp €érdemes a relokacionak betudhaté munkahely-megsziinéseket
szektorok szerinti bontasban is vizsgalni annak érdekében, hogy megtudjuk,
mennyire eldrehaladott a tevékenység: vajon elsésorban a feldolgozoipart jellemzi,
vagy a szolgaltatasok €rintettsége is novekszik? Az ERM adatai alapjan nehezen alla-
pithato meg egyértelmi trend a szektorok szintjén az EU egészére nézve, igy a kovet-
kezbekben inkabb csak néhany orszag adatait emlitjiik. Németorszag esetében a
relokaciobol kovetkez6 munkahelycsokkenés kozel fele az autogyartasban kovetke-
zett be 2003 és 20006 kozott, am jelentds volt a gépgyartas és a hiradastechnikai esz-
kozOk gyartasa terén is. A szolgaltato szektor esetén az egyetlen jelentdsebb kiszer-
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vezO az informatikai szektor volt, amely a munkahely-csokkenések 13 szazalékat
adta. Franciaorszag esetén is az ipari szektor a dominans: a gépgyartas, elektronika,
hiradastechnikai eszk6zOk gyartasa, valamint az autéipar egytitt a relokacio révén be-
kovetkezett munkahelycsokkenések tobb, mint 60 szazalékaért felelés. Olaszorszag
esetén is hasonlo jelenségeket figyelhetiink meg. A szolgaltato szektor relokacioja
leginkabb az Egyesiilt Kiralysag esetén jelentds: a Kkitelepuilés szamlajara irhato
munkahelycsokkenések kozel 60 szazaléka a pénzigyi szektorban kovetkezett be a
kérdéses idOszakban. Ennek oka valoszintlileg az ligyfélszolgalat és a tamogato te-
vékenységek Indiaba iranyulo kiszervezése, amelyet értelemszeriien csak angol nyel-
vl orszagok tehetnek meg [Storrie-Ward 2007: 30].

3.3. A VALLALATI RELOKACIO NEHANY HATASA

Kétségtelen, hogy az egyé€ni sorsok szintjén a vallalati relokacio (és tagabb értelem-
ben a globalizicio altal sziikségessé tett alkalmazkodasi folyamat) szamtalan nehéz-
s€get okoz. A nemzetgazdasagok szintjén azonban mindez egy sziikséges alkalmazko-
dasi folyamat részeként torténik. Az alacsony hozzaadott értéket elballitdo, munka-
intenziv szektorok szerepe fokozatosan csokken, am az igy felszabadulo munkaerd
atcsatornazhaté magasabb hozzaadott értéket el6allitdé szektorokba, ami hosszuta-
von noveli a gazdasag termelékenységét €s versenyképességét.

Torténtek kisérletek a relokdcio révén bekovetkezd termelékenység-emelkedés
vizsgalatara. Az IMF két kutatdja, Mary Amiti és Shang-fin Wei [20006] az 1992 és
2002 kozti, az amerikai gazdasagra vonatkozo adatokat felhasznalva, regresszios
modszerekkel kimutatta, hogy a szolgaltatasok kiszervezése, kulfoldre telepitése ré-
vén az amerikai gazdasag termelékenysége 11-13 szazalékkal emelkedett. Hangsu-
lyozzak azonban, hogy egyrészt nem vilagos, hogy e termelékenység-novekedés mi-
lyen csatornakon keresztil ment végbe, masrészt nem vilagosak ennek a jovedelem-
eloszlasra gyakorolt hatasai: elvileg ugyanis - mivel relative magasabb képzettséget
igényl6 munkahelyekrdl van sz6 - elképzelhetd, hogy szolgaltatasok novekvo kiil-
foldre telepitése €ppen hogy enyhiti a feldolgozoipar relokaciojabol kovetkezo,
korabban részletezett novekvo jovedelmi egyenldtlenségeket .

Kétségtelen, hogy mind a vallalati relokacio, mind a nemzetkozi kereskedelem
(globalizacio altal indukalt) valtozo mintai €s iranyai befolyassal vannak a jovedel-
mek eloszldsira a fejlett orszagokban. Erdemes lehet tehat megvizsgalni, hogy mi-
képpen alakultak valojaban a jovedelemegyenlétlenségek. A fejlett OECD-orszagok
kozil Franciaorszag kivételével valamennyi jelentés gazdasagban novekedtek a -
Gini-koefficiensben kifejezett - jovedelmi egyenlGtlenségek 1980 €s 2003 kozott
[IMF 2007: 140]. Kétségteleniil jogosan felvethet a kérdés, hogy ez vajon betudha-
to-e a globalizacionak (és ezaltal a globalis kereskedelmi €s tékeforgalmi liberali-
zacionak) vagy nem? Konnyen elképzelhet6 ugyanis, hogy valamilyen mas tényezo
huzodik meg e jelenség mogott, a legvaloszinlibb pedig az, hogy ez a technologiai
fejlédés, amely egyszerre hajtja a globalizaciot, €s noveli a jovedelmi egyenlStlensé-
geket. A technologiai fejlédés ugyanis elsOsorban azoknak kedvez, akik rendelkez-
nek azzal a tudassal, azokkal a képességekkel, amelyek a fejlettebb technologiai hasz-
nalatihoz, kezeléséhez sziikségesek. Ezek azonban azok a rétegek, amelyek eleve
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jobb képzettséggel, €s igy feltételezhetben magasabb jovedelmekkel is rendelkez-
nek. A technologia fejlédés tehat elviekben azoknak elény0s, akik eleve magasabban
helyezkednek el a jovedelmi rangsorban. A Nemzetkozi Valutaalap kozgazdaszai a
szervezet 2007 6szi World Economic Outlook cimu kiadvanyaban megerdsitették az
elképzelést: a fejlett orszagokban novekvo egyenldtlenségekért nem a globalizacio a
felel6s, hanem sokkal inkabb a technologiai fejlédés [IMF 200713 . Bar a tanulmany
nem teljesen meggydz0, hiszen a vilag (€s kiilonosen a fejlédo orszagok) jovedelem-
eloszlasra vonatkoz6 adatai egyaltalan nem pontosak. Mindenesetre, ha a techno-
logia jovedelemegyenlétlenségeket gerjeszto szerepe valoban ilyen jelentds, akkor
abbal fontos szakpolitikai kovetkeztetések vonhatoak le.

4. JAVASLATOK AZ EUROPAI STRUKTURALIS ES FOGLALKOZTATASPOLITIKAK
SZAMARA

Az Europaban végbemend strukturalis alkalmazkodasi folyamatok elkertilhetetlen
velejaroi a technologiai fejlédésnek €s a globalizacionak. E folyamatok kapcsan a
kormanyzatoknak kettds szerepiik lehet:

El6segiteni az alkalmazkodas minél gyorsabb lefolyasat, illetve a késoébbi alkal-

mazkodast elésegito strukturak kialakulasat.

Tompitani az alkalmazkodas tarsadalmi koltségeit.
A kapcsolodo politikdk szama igen nagy, igy 0sszhangban a tanulmany eddigi hang-
sulyaval, a tovabbiakban is elsésorban a foglalkoztatas szempontjabol targyaljuk csak
a kérdéskort. Sokan megfogalmaztik mar a kontinens teenddit €s lehetséges valasz-
lépéseit a globalizacio jelentette foglalkoztatasi kihivasokra: munkaerdpiacok rugal-
massaganak novelése (a mar emlitett ,flexicurity” koncepciojaval osszefliggésben),
atipikus foglalkoztatasi formak elterjesztése (részmunkaidd, tivmunka stb.), a veszé-
lyeztetett munkavallalok szamara atképzési programok inditasa, a lakossag képzett-
ségi szintjének novelése, az €lethosszig tartd tanulas 0sztonzése, magasabb hozza-
adott értéki tevékenységekre valo attérés stb. A technologiai fejlédés révén novekvd
jovedelemegyenloOtlenségek tiikkrében kiemelten fontos az oktatasban az esélyegyen-
16ség megteremtése, €s az oktatas szinvonalanak novelése.

Két fontos, am a fentiekkel ellentétben kevésbé gyakran elhangzo szakpolitikai

javaslatot érdemes lehet megfogalmazni a foglalkoztatas védelme érdekében.

A politikanak meg kell teremtenie azokat a pozitiv 0sztonzdoket, amelyek révén

a transznacionalis vallalatok megnovekedett profitjaik emelked6 hanyadat for-

ditjak olyan beruhazasokra, amelyek EurOpaban teremtenek munkahelyeket.

Ennek hatékony eszkozei lehetnek példaul a kilfoldi profitok hazautalasat 6sz-

tonz6 adokedvezmények. Az Egyesiilt Allamok , Homeland Investment Act”

3 Keresztmetszeti €s id6soros adatokat felhasznalé regresszios modelljuk fiiggdé valtozoja a Gini-
koefficiens volt, a magyarazo valtozok kozott pedig talalunk a kereskedelmi globalizaciora (példaul
kereskedelem ardnya a GDP-ben stb.) és pénziigyi globaliziciora (példaul FDI illomany arinya a GDP-
ben) vonatkozé mutatokon til szamtalan kontroll mutatot: az IKT szektor ardnydt az orszag teljes befek-
tetés-allomanyaban, a legalaibb masodfoku végzettséggel rendelkezOk aranyat, a foglalkoztatas agazati
megoszlasat, a munka termelékenységét stb.
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torvénye révén ezt sikerult eldmozditani, ez az europai allamok szamara is jar-
hato ut lehet.

A tomegtermelés kora a kontinensen lejart, de a kistizemi, kisszérias, magas
mindségl termelé€snek van jovoje. A specializalt, kulonleges igényeknek meg-
felelni képes, munkaerd-igényes termékek (példaul a butoriparban) mar csak
azért sem gyarhatoak a tavol-keleten, mert a kis szériak miatt a fajlagos szallitasi
koltségek rendkivil magasak lennének. A kormanyzatok feladata lehet ezen kis-
ipari lizemek timogatisa, a szakemberképzés? javitdsa, piacra jutisuk elésegité-
se stb.

KOVETKEZTETESEK

Bar 2005-0s ujrafogalmazasa oOta a lisszaboni stratégia tobb eredményt is képes fel-
mutatni, a globalizacio hatasai miatt nem engedhet6 meg, hogy Europa elégedett
legyen. Osszességében javultak az elmult években a kontinens foglalkoztatasi
mutato, a vallalati relokacio és a nemzetkozi kereskedelem azonban inkabb ezek
ellen hat. A vallalati szinti adatok alapjan a relokacio eddig viszonylag minimalis
szerepet jatszott a kontinensen a foglalkoztatas csokkentésében, azonban korantsem
zarhato ki, sOt tobb szakért6 szerint igen valoszind e folyamat élénkulése. A tech-
nologia fejlédése egyre sz€lesebb korben fogja lehetdvé tenni a vallalatok szamara
tevékenységiik fragmentaciojat és a globalis optimalizalast, €és olyan szektorok is egy-
re érintettebbek lesznek, amelyek eddig kimaradtak. A szolgaltato szektor reloka-
cioja p€ldaul a kontinentalis Europaban egyeldre alacsony szintd, a K+F esetén pedig
még valoban gyerekcipOben jar. A jovoben azonban e tevékenységek fokozodasara
lehet szamitani.

A szocialis fesziiltségek novekedése, a globalizacioval szembeni ellenérzések
terjedése mindenképpen negativan hat Europa kohéziojara €s ezaltal versenyképes-
ségére. A kormanyzatoknak tehat koncentralniuk kell arra, hogy ezen fesziiltségeket
kezeljék. A vilaggazdasagi alkalmazkodoképesség javitasa keretében az Europai Unio
lisszaboni stratégidgjanak hangsulyos feladata a kovetkez6 idGszakban, hogy a
oflexicurity” koncepciot a globalizacioé kihivasainak megfelelni képes konkrét
tartalommal tOltse meg.
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