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AZ EUROPAI UNIO CUKORPIACI REFORMJANAK ELOSZTASI ES
STRUKTURALIS HATASAI

A Rkozelmiiltban nagy sikerrel védte meg Borbély Akos, az agrdr-kézgazdasdgi
doktori program résztvevoje PhD-értekezését. A doktori dolgozat alapjdn késziill,
itt kozreadott tanulmdny rendkiviil idoszeri témdt vizsgdl, mert a cukorpiaci
reform az europai agrdrpolitikRa egyik legérzékenyebb és legidoszeriibb prob-
lémakore. A dolgozat a magyar agrarpolitika szdmdra is rendkiviil fontos kér-
déskor vizsgdlatdra vallalkozik. Csak elismerés illeti a szerzol, témavezetojét és a
Budapesti Corvinus Egyetem Agrdrkozgazdasdgi és Vidékfejlesztési Tanszékének
tudomanyos kollektivdjdt, amiért vallalkoztak egy ennyire komplex, sok esetben
még képlékeny problémakor vizsgdlatdra. Emlitésre érdemes, hogy a jelolt
mennyire jo érzékkel taldlta meg a megfelelo ardnyt az idoszeriiség és a tudo-
mdmnyos idotdllosdg kozott. Meggyozodésem, hogy a tanulmdny nemcsak oktato-
ink és hallgatoink, hanem a szélesebb agrdar-kRozgazdasdgi Rozvélemény szdmdra
is szolgaltat ujszerii és hasznos ismereteket. (Dr. Csaki Csaba akadémikus,
tanszékvezeto)

1. KUTATASI ELOZMENYEK ES A TEMA INDOKLASA

Disszertaciom célja a 2006. évi Europai Unids cukorpiaci reform joléti, elosztasi
hatasainak, valamint a termelési szerkezetre gyakorolt befolyasanak szambavétele.
A joléti hatasokat a reformot megel6z6 helyzethez képest €s elsGsorban a teljes ko-
z0ss€gi cukorpiac vonatkozasaban vizsgalom. A reformnak a termelési strukturara
gyakorolt hatasat pedig - a Kozosségben varhato iparagi szerkezetvaltas f6bb jellem-
zOinek meghatarozasat kovetOen - a hazai cukoragazat esetében mérem fel.

Az emlitett hatasok szamszertsitése az europai €s hazai cukorpiac keresleti és ki-
nalati oldalanak, valamint a piaci viszonyokra haté szabdlyozdsi eszkézoknek a
részletes elemzését kovetden végezheto el. Az elosztasi €s strukturalis hatasok szam-
szerUsitése mellett az értekezésben részletezem a cukorpiaci reform kontextusaban
fontos agrdarpolitikai €s kereskedelempolitikai Osszefuiggéseket is.

A témavalasztasban fontos szerepe volt annak, hogy kilenc éve egy hazai cukor-
ipari vallalatnal dogozom. Mivel feladatkorom jelentds része a nyersanyag beszerzé-
sével €s a szabalyozaspolitikaval kapcsolatos, lehetdségem volt az €rtekezésben tar-
gyalt kérdéskor alapos tanulmanyozasara, a sziikkséges adatok megismerésére is. Az
iparag koltség-, ar-, és jovedelemviszonyainak ismerete igy lehetOséget teremtett
arra, hogy a szabalyozas valtozasanak elosztasi €s strukturalis hatasait nem csak
modellszertien, hanem szamszakilag is megvizsgaljam. Ertekezésem targyaul a cukor-
piaci reformot mindazonaltal nemcsak ,munkakori kotelességbdl”, hanem tudo-
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manyos érdekl6désbdl is valasztottam. A 2006. évi cukorpiaci reformban ugyanis
Osszestrusodve jelennek azok a K6zos Agrarpolitikaban az elmult masfél évtizedben
IépcsOzetesen bevezetett reformlépések, amelyek az eredeti, ugynevezett Ossze-
kapcsolt tamogatasi modell kiigazitasara iranyultak. A cukorpiac reformja ennek
megfeleléen ténylegesen atalakitja a korabbi rendszer csaknem valamennyi sza-
balyozasi eszkoz€t, ami a rendszer alaplogikajanak megvaltozasihoz is vezet. A kér-
dés esettanulmany-szerti bemutatasa igy kivalo lehetdséget ad a szabalyozaspoli-tika-
val foglalkoz6 elméleti irodalom interpretalasara is.

Fontos kutatasi el6zménye volt a jelen €rtekezésnek a Budapesti Corvinus Egye-
tem Agrarkozgazdasagi €s Vidékfejlesztési Tanszéke keretében a Cukor Termékta-
nacs megbizasabol végzett kutatasi program, amelyben személyesen is részt vettem.
A két éves egyuttmiikodés keretében Osszesen 3 tanulmany készilt, amelyek az
uzemgazdasagi, hatékonysagi vizsgalatok mellett a politikai dontéshozok szamara a
cukorpiaci reform kontextusiban is értékelték az agazat helyzetét.

Gazdasagi €s politikai jelentOségére valo tekintettel az elmult években szamos
kulfoldi €s hazai szerzd, illetve szakmai muhely foglakozott a cukorreform hatterével
€s varhato hatasaival, amelyek fObb eredményeit felhasznaltam a disszertacioban.
Ezek kozil a versenyképességi €s kereskedelmi Osszefliggések targyaban az OECD
[OECD 2004] és az LMC International [LMC 2002b] kutatasai, a K6zosségen beliili
strukturalis hatasok tekintetében pedig az Europai Bizottsag hatastanulmanya [EU
Bizottsag 2005 a] emelendOk ki. A cukorreformnak a cukorrépa-termelésre gyako-
rolt varhato hatasair6l a FADN adatbazis alapjan a Cambridge-i Egyetem készitett
atfogo tanulmanyt az Egyesiilt Kirdlysag vonatkozasaban [Cambridge 2004]. Magyar-
orszagon az AKI 2005 évi tanulmanya mérte fel a reform varhat6 hatasait az egyes
cukorrépa-termel$ korzetek jovedelemtermelésére [AKI, 2005], az agazat verseny-
képességi elemzését pedig Csillag Péter végezte el [Csillag 2005].

Jelen értekezés egyik sajatossaga, hogy a vizsgalt 2006-évi cukorreform megvalosi-
tasa jelenleg is folyamatban van, €s szamos kulcskérdés (pé€ldaul a kvotacsokkentés
mikéntje, az agazati struktira valtozasa, a kozosségi arakra gyakorolt hatasok) éppen-
séggel csak a kovetkez6 2-3 évben fog véglegesen rendezédni. Az értekezés ugyanak-
kor szamos konkrét allitast €s hipotézist tartalmaz a reform kimenetelével kapcsolat-
ban, amelyek verifikalasara igy a kovetkez6 idOszakban a gyakorlatban is lehetéség
lesz.

Az Europai Uniohoz csatlakozast kovetden a cukorpiaci reform volt a magyar
agrarpolitika elsé komoly probatétele a Kozosségen beliili érdekérvényesitésben.
Ugy gondolom ezért, hogy a politikai dontéshozatal médjanak, a végleges komp-
romisszum kialakulasanak és a politikai alkuk mogotti tagallami érdekeknek az
elemzése nem csak a cukorpiaci szabalyozas szempontjabol tartalmaz hasznalhat6
tanulsagokat.

2. A VIZSGALT HIPOTEZISEK ES AZ ALKALMAZOTT MODSZERTAN

A disszertacio a 20006. évi europai unios cukorpiaci reform joléti, elosztasi hatasaira,
valamint a termelési szerkezetre gyakorolt hatasaira koncentral. Ezeket a hatasokat
ugyanakkor nem lehet a tigabb versenyképességi, vilagpiaci €s szabalyozasi kornye-
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zetbdl kiragadva felmérni, hiszen a hatasok szamszerusitése éppen a cukoragazat
fenti tényezOk altal meghatarozott mikodési kornyezete alapjan lehetséges. Ebbdl
kifolyolag az értekezésben attekintettem a kiilpiaci feltételrendszer, az eurépai cu-
korpiac, az agazat jelenlegi strukturdja valamint a reformcsomag témank szempont-
jabol legfontosabb Osszefliggéseit is.

2.1. KULPIACI OSSZEFUGGESEK

Az elso fejezet az europai cukoragazat miukodésének Riilpiaci Osszefiiggéseit vizs-
galja, amelynek két f6 tényezdje maga a cukorvilagpiac és a WTO folyamatban 1évé
dohai forduloja cukoragazatot érintd varhato kovetkezményei. Az elemzés f6 kovet-
keztetése az, hogy a cukor vilagpiacan az elkovetkezo6 évtizedben a megel6z6 iddszak
(1995-2005) atlagahoz viszonyitva némileg stabilabb és magasabb arak kialakulasa
varhato. Ciklikus hatasokkal a jovOben is szamolni kell, de a jovedelmezo alternativ
piacok (etanol) miatt nem varhat6, hogy a fehércukorarak a korabbi, 200 USD/tonna
alatti szintre sullyedjenek. A hatékony nadcukorgyartok termel€sének felfutasa miatt
nem valdszint viszont, hogy a jelenlegi 400 USD feletti arszinvonal akir kozéptavon
is fennmaradjon. A vilagpiaci fehércukorarak ezért a kovetkezd évtizedben nagy
valoszintséggel a 250-350 USD/tonna kozotti savban fognak stabilizalodni.

A Kozosség vamrendszere nagy valoszintiséggel elegend6 védelmet fog biztosita-
ni a cukorpiaci reformban elfogadott, 404 €/tonna cukor-referenciaidr szimara.
Amennyiben a vilagpiaci cukorarak tartosan meghaladjak a 250 USD/tonna €rtéket,
akkor hosszabb tavon az eurdpai piacon - a belpiaci keresleti-kinalati viszonyok
fuggvényében - akar a referenciaarnal tartésan magasabb piaci arszinvonal is ki-
alakulhat.

2.2. A SZABALYOZAS FOBB JELLEMZOI, A REFORM MOZGATORUGOI

A KAP agrarpolitikai célrendszerét a cukorpiac szabalyozasa az importtal szembeni
védelem, a kvotaszabalyozas, az exporttamogatasok Kiterjedt rendszere, valamint az
intervencios felvasarlasok eszkozeivel volt hivatott megvalositani. A termék jellegé-
bdl adodoan a cukorpiaci rendtartas ugyanakkor tobb ponton eltért a tobbi termék
kozos piacszervezésétdl (KPSZ). A legfontosabb eltérések az intervencios mechaniz-
mus mukodésében €s a jovedelemtamogatas mikéntjében mutatkoztak meg, ugyanis
a cukorpiac szabalyozasa kimaradt az 1992-es KAP-reformbal illetve az Agenda 2000
keretében fokozatosan bevezetett ,decoupling” megvalositasabol is. Az eurdpai cu-
korpiac mennyiségi egyensulyat egészen 2003-ig a kvotak rugalmas kezelése €s az
exportrendszer jol 6sszehangolt miikodése biztositotta. 2003-t0l ugyanakkor a har-
madik orszagok megndévelt vimmentes piacrajutdsi lehetdségei, és a 2004-ben csat-
lakozo tagallamok fogyasztast meghalado termelé€se nyoman jelentdsen megndttek a
korabbi években megszokott feleslegek. Ez 6nmagaban is a kvotarendszer gyokeres
atalakitasat tette sziikségess€.

Az europai cukorpiacon a jovoben a piaci egyensulytalansag tovabbi fokozodasa
valoszinusithetd. Joggal allithato ezért, hogy a reform mogotti hajtoerdk kozott talan
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a legfontosabb a kulpiaci egyensuly kérdése. Az import vonatkozasaban az EU-nak
bovitési kotelezettségei, az export vonatkozasaban pedig szikitési kotelezettségei
vannak, amelyek hatasukat tekintve egyarant a belfoldi termelés korlatozasahoz kell,
hogy vezessenek. A kvotacsokkentést ugyanakkor sziikségszertien az arak érdemi
csOkkenésének kell kisérnie. Ellenkezd esetben a nyilt végl kereskedelmi ked-
vezmények miatt jelentds cukorimportra kell szamitani a vammentes piacrajutast
€lvezd orszagokbol. Az importtal €s az exporttal kapcsolatos kotelezettségek ezért
rendkivill feszes idObeli litemezést szabnak a reform lebonyolitasinak: a reformot
megel6z6 650-700 €/tonna belpiaci arral és 17,4 milli6 tonnas kvotatermeléssel
szemben a reformot kovetéen a cukoraraknak 400-500 €/tonna kozotti szintre, a
termelésnek pedig 11-13 millié tonnara kell csokkennie.

2.3. A CUKOR KPSZ A KAP CELRENDSZERENEK TUKREBEN

A KAP-nak a Romai Szerzddésben definialt célrendszerével Osszemérve megalla-
pithato, hogy a cukor KPSZ miikodése alapvetden a jovedelmi €s elosztasi célok
teljestulését szolgalta, a tObbi célkitiizést (termelési hatékonysag novelése, €lelmi-
szerkinalat elérhetdsége, arak stabilitasa, megfelel6 arszinvonal biztositdsa) viszont
kevésbé, illetve aranytalan koltségek mellett teljesitette.

A KAP é€s azon belul a cukor KPSZ Iétrehozasaban elsorendii volt a termeloi jove-
delmek novelésének és stabilizdldsdnak szempontja, amit a szabalyozas a prohibitiv
vamok védelme alatt, artamogatason keresztiil biztositott. Ez volt a k6z6s motivum a
KAP eredeti konstrukciojahoz tartozo piaci szervezetekben, ami a szakirodalomban
az ,0sszekapcsolt modell” elnevezést kapta. A cukor esetében, a hazai termelOknek
nyujtott artamogatas mellett, szintén jovedelempolitikai megfontoldsok dlitak a ko-
rdbbi gyarmati orszdgoknak (afrikai, karibi €s csendes-0ceani, ACP orszagok) biz-
tositott, garantdlt dras importkvotdk hditterében. Vagyis ebben az esetben is arrol
volt sz0, hogy egy jovedelem- €s fejlesztéspolitikai transzfert a rendszer - mennyiségi
korlatok mellett - az artamogatas eszkozével biztositott.

A Ko6z0s Agrarpolitika kialakuldsakor, tehat az 1960-as években az drtdmogatdsi
rendszer a tobbi lehetdséghez (példaul atalanytranszfer, veszteségtérités, elsdédleges
termelési tényezOk tamogatasa) mérten nem volt elvethetd. Az elsddleges termelési
tényezOk barmilyen tamogatasa ebben az idoben - tekintettel a sok gazdalkodora és
szamos tagallam gyenge adminisztracios rendszerére - ugyanis aranytalan admi-
nisztracios koltséget jelentett volna. A kvétaszabdlyozds cé€lszerlisége pedig a ter-
mék keresleti-kinalati strukturajaval all osszefliggésben. A cukor kereslete ugyanis -
mivel gyakorlatilag nincsen helyettesité terméke - drrugalmatian, ezért a kvotdk
bevezetése viszonylag alacsony holtteher-veszteséget okoz. A hatvanas évek admi-
nisztrativ korlatjai, valamint az alacsony holtteher-veszteség azonban semmiképpen
sem jelentik azt, hogy az EU-ban 2006-ig alkalmazott cukorpiaci szabalyozas eloszta-
si vagy hatékonysagi szempontbdl idealis megoldas lett volna. Ez a rendszerre jellem-
z0 transzferhatékonysdg alapjan vizsgalhato, ami a mezdgazdasagi tamogatasi rend-
szerek mukodésének fontos mérdszama. A transzferhat€konysag azt mutatja meg,
hogy a szabalyozas teljes tarsadalmi koltségének mekkora hanyada jelenik meg a
mezdgazdasagi termel6knél jovedelemként.
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1. hipotézis: A kozOsségi cukorpiacon alkalmazott, kvotarendszerrel kombinalt
artamogatas alacsony transzferhatékonysagu.

Elobbi megallapitas igazolasahoz a cukor keresleti-kinalati strukturaja alapjan, kilon-
kiilon felmértem a rendtartas egyes intézkedéseinek joléti hatasait. Ezek segitségével
aztan meghataroztam a rendszer fogyasztokra, termeldkre, valamint adofizetOkre
gyakorolt hatésait, tovabba a rendszerbdl fakad6 hatékonysagveszteséget €s holtte-
her-veszteséget. A transzferhatékonysag a cukorkinalati fliggvény, valamint a cukor-
gyartoi fedezet alapjan becsiilt cukorrépa-termeldi jovedelem és a cukor KPSZ teljes
tarsadalmi koltségének a hanyadosaként volt meghatarozhato.

Az elemzés soran oOsszevontam azokat a szabalyozasi eszkozoket, amelyek a
rendtartasban 6nallo intézkedésként viselkedtek ugyan, de tényleges céljukban,
hatasukban és koltségiikben megegyeznek. Eme 0sszevonasok soran a cukor KPSZ-t
0sszesen négy intézkedésre - piacvédelem, kvotarendszer, felesleg levezetése, im-
portkontingensek - sziikitettem.

Az egyes eszk0zOk szeparalt, valamint egyuttes jol€ti hatasai szamszerusitéséhez a
reformot megeldz6 évtized atlagos tényadatait hasznaltam fel. Ahol ilyen tényadat
nem allt rendelkezésre, ott az ismert piaci 0sszefliggések alapjan becsléssel képez-
tem szamértékeket. A modellek kozponti eleme az EU keresleti €s kinalati figgvényé-
nek meghatarozasa volt. A rendelkezésre allo adatok alapjan mind a cukorkinalat,
mind pedig a cukorkereslet esetében a linedris osszefiiggés feltételezése tlint meg-
alapozottnak.

Az empirikus vizsgalatok az EU cukorszektora esetében viszonylag jelentds
kinalati arrugalmassagot mutatnak. A kérdésben mértékadonak szamit6 LMC
International koltségadatai alapjan meghatarozhato volt az Eur6pai Unio cukoraga-
zatanak potencidlis kozéptavi kindlati fiiggvénye [LMC 2002a]. Mivel a
potencialis termelés becslése a cukorgyarak szamat adottnak veszi, a beldle képzett
kinalati fiiggvény az agazatnak egy 3-5 éves beruhazasi cikluson beliili viselkedését
irja le.

A becsiilt kinalati fliggvényt igen jol kozeliti a raillesztett linearis trendfiiggvény,
amelynek determindcios egyiitthatoja (R?) = 0,94. A trendfiiggvény alapjan az EU
cukorkindlata a reform szempontjibol relevans artartominyban (400-500
€/tonna) nagyjabol 3 és 5 Rozotti drrugalmassdggal jellemezhetd. A cukor iranti
keresleti fliggvény meghatarozasara az OECD készitett becsléseket [OECD 2004],
ami az EU esetében -0,1-es keresleti drrugalmassdagi értéket adott. A disszertacio-
ban €n is ebbdl - a valosagos helyzetet viszonylag jol jellemzd - értékbdl indultam
ki.

A kinalati és keresleti fliiggvényre alapozott modellek magukon viselik a parcialis
egyensulyi becslések valamennyi tovabbi korlatjat. Ezek kozil a legfontosabbak a kis
gazdasagra vonatkozo hipotézis (valtozatlan aron korlatlan vilagpiaci kinalat), az €lel-
miszeripari arak tokéletlen transzmisszioja, a mas piacokra gyakorolt kereszthatasok
és a kinalat hosszu tavu alkalmazkodasa.

Az europai cukorpiacon alkalmazott piacvédelem intézménye a magasabb belso
arszint miatt veszteséget okoz a fogyasztoknak a szabadpiaci helyzethez képest, ami
a fogyasztoi tobblet csokkenésében Olt testet. A fogyasztoi tObblet csokkenése egy
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joléti transzfert testesit meg a termeld szektor fel€. Ennek a transzfernek ugyanakkor
csak egy része general tényleges termeldi jovedelmet a k6z0ss€gi cukortermelOknél,
hiszen az 6 termelési koltségiik messze meghaladja az alternativ beszerzési forrasok
(vilagpiac) koltségét. A kettd kulonbsége tehat a rendszer altal generalt hatékonysag-
veszteségnek tekinthetd.

Az EU cukoragazataban a kvotdk bevezetése nem hatékonysdgi alapon, hanem a
tagallami onellatas elve mentén tortént. Ezaltal az ,eredeti”, kvotamentes gazdalko-
dast feltételez6 kinalati fliggvény balra fordult, ami azt tiikrozi, hogy a kvotiak beve-
zetésével a tagallamok (cukorgyarak) egymashoz viszonyitott kibocsatasa nem valto-
zott meg. Ez igen kozel ill az 1968-as cukorpiaci szabilyozas altal teremtett tényleges
helyzethez. A kvotak bevezetésének mikéntje Iényeges hatassal volt a hatékonysagra.
Mivel a kvotak a hatékony €s a kevésbé hatékony termelOk termelésé€t egyarant kor-
latoztak, a kinalati fliggvény meredeksége is megvaltozott. Ez pedig ismét hatékony-
sagi veszteséget eredményezett, ami a kozosségi termel6k szempontjabol nem
realizdlt termeldi tobbletet jelent.

A korabbi gyarmati orszagoknak az EU kiilonboz6 kereskedelmi megallapodasok
keretében évente 0sszesen 1,6-1,7 millio tonna kozotti nyerscukor vimmentes ex-
portjat tette lehetOvé. A jol€ti elemzés szempontjabol a fenti piacrajutasi lehetdségek
jelent6ségét az adja, hogy - mivel a vilagpiacinal 1ényegesen magasabb aru értékesi-
tési lehetdségeket garantalnak - maguk is egy joléti transzfert testesitnek meg. A har-
madik orszagoknak biztositott artamogatast viszont nem az EU cukorfogyaszioi,
hanem a k6z0ssé€g adofizetdi finanszirozzak. Ez annak tudhato be, hogy a tagallamok
cukorkvotai mar onmagukban lefedik a teljes unios cukorfogyasztast, ezért a pot-
l6lagos import voltaképpen egy olyan felesleget jelent, amit az EU-nak koltséguvetési
tdmogatdssal exportalnia kell. A kedvezményes importkvotak az EU kindlati fiigguvé-
nyét jobbra toljdk, mivel a bejovo nyerscukor tényleges termelési koltsége alacso-
nyabb, mint a kdzosségi gyartokeé.

A keresleti €s kinalati fuggvények alapjan, a felsorolt intézkedések Osszegzésével
a szabadlyozds nélkiili, teljesen liberalizalt europai cukorpiac elvi feltételezéséhez
képest a kovetkezd elosztasi hatasok mutathatok ki:

A fogyasztok vesztesége: 6,8 milliard eurd, amelynek nagyobb hanyada (5,3 mil-
liard eurd) a piacvédelem intézményének koszonhetd, kisebb hanyada pedig a
kvotarendszer bevezetésével magyarazhato.

A Kkoltségvetési kiadasok értéke 0,65 milliard euro.

A termeldk iranyaba mutato joléti transzfer 0sszesen 7,5 milliard eurd, ami a
fenti tételek osszegeként adodik. EbbdI a kozosségi termel6k mintegy 6,8 mil-
liard euroval részestilnek.

A jovedelemként realizalt termelGi tObblet 2,7 milliard eurds értéke alacso-
nyabb a joléti transzfer €rt€kéné€l, hiszen a kedvezményezett termel0k maga-
sabb gyartasi koltsége a transzfer jelentds részét felemészti (ez lesz a hatékony-
sagvesztes€g). A jovedelembdl a kozossé€gi termeldk 2,2 milliard eurdval, a har-
madik orszagok pedig csaknem 0,5 milliard eurdval részestilnek.

A termeldi jovedelembdl kivonva a kozosségi cukorgyartok feltételezett feldolgozasi
fedezetét, 1,37 milliard eurot kapunk, ami megfelel a cukorrépa-termeldk jovedelmé-
nek. A kvotarendszerrel kombinadlt artaimogatas transzferhatékonysaga tehat cukor
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KPSZ esetében csupan 18 szazalékos!. Ha ezt Osszevetjik azzal, hogy a KAP 6sszes
artamogatasi programjabol atlagban mintegy kétharmad rész kerult ténylegesen a
mez6gazdasagi termel6khoz?, akkor a cukor KPSZ esetében a tobbi drtamogatasi
rendszerhez képest is relative alacsony transzferhatékonysagot lehet kimutatni.
Elobbiek igazoljdak az 1. tézisben megfogalmazotit dllitdst.

2.4. A MEGVALOSULT REFORM ALAPELVEI ES JOLETI HATASAI

A 20006. évi cukorreform alapelvei szorosan illeszkednek a KAP szétvalasztasra épulé
reformjanak f6 aramlataba. Az egyes intézkedések részletes bemutatasa ugyanakkor
arra is ramutat, hogy a tagallamok partikularis €érdekeinek €érvényesitése milyen
torzulasokat visz a deklaralt alapelvek (koltségvetési kiadasok csokkentése,
szétvalasztas, hatékonysignovelés) érvényesiilésébe. A 2006. februar honapban elfo-
gadott reform-csomag ugyanis mintegy 3 €ves el0készit6 folyamat utan, az eredeti
Bizottsagi elképzeléseknek a politikai alkuk soran végbement folyamatos adaptacio-
javal alakult ki.

Az eredeti, Franz Fischler mezOgazdasagi biztos altal 2003 szeptemberében nyil-
vanossagra hozott javaslathoz képest a végleges csomagban ugyanakkor csupan egy
érdemi valtozas tortént. A Fischler javaslat ugyanis a kvotak sziikséges lefaragasat egy
egységes linedris csokRkentéssel kivanta végrehajtani, ami utan viszont lehet6vé valt
volna a tagallamok kozotti kvotaatruhazas. A végleges intézkedéscsomag ugyanakkor
a kvotacsokkentés lebonyolitasat mar egy 6nkéntes szerkezetvdltdsi programra biz-
za, a nemzeti termelési kvotak intézményének fenntartasaval. A szerkezetvaltasi
program mukodése az egész reform sikerét meghatarozza. Az uj szabalyozas ugyanis
csak abban az esetben mikodhet zOkkenémentesen, ha el6zetesen a szerkezetvaltasi
program révén a piac belso keresleti-kinalati egyensulya mar kialakult.

A nemzetkozi kereskedelemliberalizacios kotelezettségek miatt a reformnak
mind a cukorarak, mind a gyartott mennyiségek tekintetében jelentds csoOkkentést
kell eredményeznie. A reformnak iranyt szab6 kereskedelmi kotelezettségek min-
denesetre alapvetéen mennyiségi kényszert (termeléscsokkentés) jelentenek,
amelyek a tamogatott export lehetéségének elvesztésébdl €s a fejl6do orszagoknak
adott piacnyitasbol adodnak. A reformkényszerre adott szabalyozasi megoldas
ugyanakkor kozvetetten, az arakon keresztiil hat. A kivanatos kvotacsokkentést a

1 Az Euré6pai Cukorgyartok Szovetsége (CEFS) dltal publikalt termelésikoltség-kimutatds [CEFS 2005]
alapjin az EU-15 2004 évi tény feldolgozasi dtlagkoltsége 275 € volt. Ehhez hozzaadva a korabbi rendszer
46,7 €-s minimalis cukorrépaira alapjan 90%-os fehércukor kihozatallal kalkulalt 324 €-s tonnankénti
nyersanyagkoltséget, 599 €-s teljes gyartisi koltség adodik tonninként. A 650 €-s feltételezett kvotacukor-
atlagar alapjan tehat a cukorrépa-feldolgozas az EU atlagaban tonnidnként 51 €-s, vagyis csaknem 8 szaza-
1ékos forgalomarinyos jovedelmet generalt. Az 51 €/tonna feldolgoz6i profit 16,5 millié tonnis kvota
mellett mintegy 850 millié €-s cukoripari 0sszbevételt jelent. Ezt levonva az agazat 2,2 milliard €-s
termeldi jovedelemébdl, 1,37 millidrd € marad. Egy atlagos évben az EU cukorpiaci rendtartdsa nyoman
ennyi jovedelem képzddik tehat a Kozosség mezdgazdasagi termelSinél.

2 A tobbi az inputok (fold, mezdgazdasagi gépek, ndovényvéddszer) gyartdihoz, illetve tulajdonosaihoz
kerul [Halmai 2004].
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reform egy olyan arszint kialakitasaval érné el, amely mellett az unié cukorgyartoi
- a szerkezetatalakitasi program segitségével - érdekeltté valnak a termelés csok-
kentésében.

Az 1990-es évek kezdetétOl a KAP reformja az artamogatasokrol a termelOknek
juttatott kozvetlen tamogatasokra valo attérésben allt. A cukorpiaci szabalyozasnak a
KAP-reformokbol valo kimaradasa ezért a mezdgazdasagi termelok kR6zotti versen)-
torzuldasok kialakuldsdhoz is vezetett. Konkrétan arrol van sz0, hogy ameddig a leg-
tobb szantofoldi termény esetében az artamogatasi rendszert fokozatosan kozvetlen
jovedelemtamogatasi rendszer valtotta fel, addig a cukor és a cukorrépa tovabbra is
az arakon keresztil juttatta jovedelemhez a termelbket. A termelSk artamogatasa
ugyanakkor csak egy a rendszer altal generalt joléti transzferek koziil. A répacukor-
gyartokat, a kedvezményes nyerscukorkvotak tulajdonosait, valamint az europai
nyerscukorfinomitokat a garantalt arak és feldolgozasi marzsok rendszere mind jolé-
ti transzferekben részesitette. Ezek a transzferek mind a rendtartas jovedelem-re-
disztribucios szerepét szolgaltak.

2. hipotézis: A reform jelentds mértékben csokkenti a cukorpiaci rendtartas jove-
delem-redisztribucios szerepét.

Az el6bbi allitas igazolasara felmértem a reformintézkedések egytittes joléti hatasat.
Ehhez sziikség volt a reform nyoman kialakul6 0j cukorkinalati fliggvény, valamint a
PSE, a CSE és a koltségvetési kiadasok meghatarozasara.

A PSE nagysaga €s megoszlasa szempontjabol kiemelten fontos, hogy jelentGsen
csOkkennek az EU cukorkvotai. A kiesO termelés helyét a piacon a korabbi kedvez-
ményes importkvota-tulajdonosok mellett szamos, korabban nem exportalo, legke-
vésbé fejlett orszag veszi at.

A reform nemcsak a tdmogatdsok 0sszértékét, hanem azok belso strukturdjdt is
alapvetoen megudltoztatja. Amig ugyanis a korabbi rendszerben a tamogatasok
transzmisszioja kizarolag az arakon keresztiil valosult meg - beleértve a tamogatott
export arat és az intervencios felvasarlasokat is - addig az 4j rendszerben a tamoga-
tas nagyobbik része figgetlenné vialik a termeléstol €s c€lcsoportja a kozosségi me-
zOgazdasagi termelSkre szikiil.

A koltségvetési kiadasok szempontjabol Iényeges, hogy a cukortobbletek eltiiné-
sével megsziinnek a Kozosségnek a feleslegek kezelésével kapcsolatos tetemes
kiadasai. Végeredményében tehat az adofizetOkre gyakorolt hatasok a kozvetlen
kifizetések €s a korabbi exporttamogatasok mértékétdl fiiggenek.

A PSE, a CSE és a koltséguetési Riaddsok vdltozdsa a reformot megel6zo helyzet-
hez képest igazolja az értekezés mdsodik tézisét. A bevezetett int€ézkedések 6sszha-
tasaként a termeld szféra iranyaba mutato jol€ti transzferek O0sszessége a bazisként
hasznalt 2005/06-0s cukorévhez képest 38 szazalékkal, 7,8 milliard €-r6l 4,8 milliard
€-ra csokken. Ezzel parhuzamosan a fogyasztok joléti helyzete jelentdsen javulni fog,
amit a kozosségi termelOk hasonlo nagysagrendu jolétvesztesége kisé€r. A harmadik
orszagbeli szallitok joléti helyzete ellentmondasosan alakul, mig az adofizetok netto
poziciOja gyakorlatilag valtozatlan marad.
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2.5. A HATEKONYSAGI CELOK ERVENYESULESENEK KERDESE

A reform lebonyolitasinak legneuralgikusabb pontja az eurépai cukorgyartas haté-
konysaganak kérdése. Ebben az 0sszefliggésben a kvotacsokkentés mikéntjének van
kiemelkedo jelentOsége, hiszen ez donti el, hogy a jovoben hol fogjak az Europai
Uni6 12 millié tonnas cukorkinalatat eléallitani. A reformban elfogadott szerkezet-
dtalakitdasi program a kvotacsokkentést oly modon viszi végbe, hogy a kvotajogosult
megfelel6 kompenzacioért cserébe onkéntesen adja vissza a kvotajat. Az onkéntes
szerkezetatalakitasi program egyetlen szoba johetd alternativaja az egységes linedris
kvotacsokkentés. A reform gyakorlati végrehajtasa soran ugyanakkor a két megoldas
kiegészitheti egymast: amennyiben a szerkezetvaltasi program a sziikséges kvota-
kivonast nem képes teljes mértékben elérni, akkor a hianyz6 mennyiséget linearis
kvotacsokkentéssel kell biztositani.

3. hipotézis: A cukorreform keretében, a termelési kvotak egységes linearis csok-
kentése jelentds hatékonysagveszteséget okoz az agazatnak.

A két szabalyozasi opciora vonatkozo elemzések kiindulopontja az, hogy a szerkezet-
valtasi program a Rvotatranszferrel analog helyzetet eredményez: a nagyobb haté-
konysagu termelOk kezében - a diszkontalt varhato jovedelmek alapjan - a kvota
értéke magasabb, ezért egységes kompenzacio mellett az alacsonyabb hatékonysagu
termelOk szamara nagyobb az 0sztOnzés a termelé€s besziintetésére. Bizonyos szem-
pontbdl a cukorpiaci szerkezetvaltasi program mé€g attekinthetdbb is, mint a transz-
feralhato kvotak esete, hiszen nem kell vevOket keresni: a kvotak visszaadasa esetén
a kiszallok elére megszabott arat kaphatnak a kvotaért. Ami még hasonlatosabba te-
szi az elfogadott reformcsomagot a transzferalhaté kvotik megoldasihoz, az a tobb-
letkvota-vdsdrldsi lehetdség. Paradox modon ugyanis a siirgeté 5-6 millié tonnas
kvotacsokkentési kényszer dacara az elfogadott reformcsomag Osszesen 1,1 millio
tonna uj cukorkvota megvasarlasara is lehetdséget ad.

Az dnkéntes program €s az egységes linearis kvotacsokkentés hatékonysagi szem-
pontu oOsszehasonlitasa az EU cukorkinalati fliggvénye segitségével végezhetd el. A
kinalati figgvények segitségével egyuttal lehetoség van a két opcio nyoman kialaku-
16 0j agazati koliségkiiszobok Osszehasonlitasara is.

Amint az 1. dbrabdl lathato, egységes linearis kvotacsokkentés esetén az EU ere-
deti kvotarendszer melletti kinalati figgvénye Sy, balra elfordul, és S, alakot vesz
fel. Mivel a sziikséges kvotacsokkentés mértéke igen magas, az elfordulas szoge is
jelentOs lesz. Megjegyzendd, hogy ez mar a masodik elfordulas az ,elvi szabadpiaci”
EU-s kinalati fuggvényhez (S) képest, hiszen a kvotarendszer bevezetésekor ez a
fliggvény egyszer mar elfordult. A kvotarendszer bevezetésébol fakado hatékony-
sdagueszteséget, tehdt egy tijabb linedris termelés visszafogds csak tovdabb fokozza.

Ezzel a transzformacioval teljesen ellentétes az Onkéntes szerkezetvaltasi prog-
ram hatdsa. Amennyiben elfogadjuk azt a feltevést, hogy a legkevésbé hatékony gyar-
tok szallnak ki a termelé€sbdl, a fennmarado hatékony termeldk pedig lehetOség sze-
rint bdvitik azt, akkor az 0j kinalati fiuggvény az alabbi lesz: el0szor a sziikséges kvo-
tacsOkkentés mértékéig (5,6 millié tonna) ,hatralunk” az eredeti kvotas kinalati
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fliggvényen, majd pedig a lehetséges kvotavasarlas mértékével a fliggvényt jobbra
forgatjuk. Az 1. abran két nyil altal jelzett transzformacio nyoman alakul ki a szerke-
zetvaltasi program sikere esetén keletkezo 0j kinalati fuggvény: S,.

A korabban ismertetett linearis kinalati figgvény segitségével lehetdség van a két
kvotacsokkentési opcio hatasainak szamszer( 0sszehasonlitasara is. Mivel az arak és
a reformot kovetd kvotanagysag a szabilyozis értelmében exogén valtozonak te-
kintendodek, ezért a két kvotacsokkentési opcio kozotti kiillonbség csak a termeldi
tobbletet €rinti. Ezt a kiilonbséget az abc haromszoggel jelzett teriilet mutatja, ami a
két opcio altal generalt termeldi tobbletek kozotti kiilonbségnek felel meg. Mas szo-
val ekkora hatékonysagveszteség keletkezhet a kvotacsokkentés mikéntje miatt. Az
értekezésben részletezett szamitasok alapjan az abc hiromszog teriilete 552 millio €.

Amennyiben tehat a cukorreform keretében a termelési kvotakat linearis csok-
kentéssel hozzak a kivant 12 millié tonnas szintre, akkor ez évente mintegy félmilli-
ard euros hatékonysagveszteséget okoz, ahhoz képest, mint ha a kvotakat egy on-
kéntes program keretében hatékonysagi szempontok szerint csokkentené€k. Ez iga-
zolja az értekezés 3. tézisél.

Egy tovabbi fontos korilményre utalnak a kilonbozd kinalati figgvényekbdl
nyert koltségkiiszobok. Amennyiben linearis kvotacsokkentésre kerulne sor, akkor
12 millié tonnas termelésnél az egész agazat hatarkoltsége (650 €/tonna) csaknem
100 €/tonnaval magasabb, mint az Onkéntes program sikere esetén lehetne (556
€/tonna). Ez eleve kizarna, hogy a kinalati oldal teljes 6sszeomlasa nélkiil az europai
cukorpiacon érdemi arcsOkkenésre keriiljon sor. MasrészrOl viszont a szerkezet-
valtasi program sikere sem kecsegtet olyan hat€konysagjavulassal, ami 6nmagaban a
reformban célul kitlizott Gj belfoldi arszint (404 €/tonna) megkozelitését lehetové
tenné€.
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4. hipotézis: A tagallamok kozotti elosztasi konfliktusok feloldasa csak a reform
deklaralt c€ljainak karara torténhet.

Ennek igazolasahoz a nemzeti termelési kvotak intézményének és a KAP-tagallamok
altali befolyasolasanak részletesebb vizsgilatiara van sziikség.

A nemzeti kvotak fontossagat az adja, hogy a tagallamok kizdrolag ennek birtokd-
ban tudjdak a cukordrakban megtestestilo jovedelmi transzfert sajdt cukor- és
cukorrépa-termeloiknek biztositani. Mivel a kvotarendszer és a kozOsségi pre-
ferencia elve a reform utan is érvényben maradnak, a tagallamok sajat fogyasztoik-
nak akkor sem tudnak olcsé importcukrot biztositani, ha lemondanak sajat terme-
léstik egy részérdl vagy egészérdl. Ebben az esetben ugyanis csupan annyi valtozik,
hogy a fogyasztoknak egy mas tagallamban eldallitott, de még mindig magas artamo-
gatasu terméket kell megvasarolniuk.

A tagallamok kozti érdekellentétek egy sajatos metszete az ugynevezett észak-dél
ellentét, ami a k0zosség déli iranyu kibdviilésével kerult el6térbe. A mediterran tag-
orszagok agrarstrukturdja ugyanis jelentosen eltér a tobbi, fejlettebb EK orszagétol.
Az értekezés szempontjabol kiilonosen fontos az a kilonbség, ami a két orszagtipus
termékszerkezetét €érinti: mig az északi tagallamok a KAP altal leginkabb tamogatott
tej, marhahus és cukor f6 eldallitoi, addig a déli tagallamok fontos termékeinek (asz-
tali bor, z6ldség-gytimolcs, gyapot) tamogatottsaga 1ényegesen kisebb. A cukorrépa
Okologiai igényei miatt ugyanakkor az észak-dél tengelyt kiegésziti egy centrum-
periféria Osszefuggés is. A cukorrépa-termelé€s erds klimatikus meghatarozottsaga
ugyanis nemcsak a dé€li tagallamok szamara jelent versenyhatranyt, hanem az 6sszes
olyan terulet szamara amely nem tartozik a hOmérséklet és csapadékeloszlas idealis
kombinaciojat biztosito un. ,répadvezetbe” (beet belt).

A cukorreform és kiilonésen a kvotarendszer dtalakitdsa ezért érdekkonfliktust
okozott a tagdllamok kozott, ami hatékonysdgi metszetben jelent meg. A déli €s
speriférikus” fekvésu tagallamok €érdekeinek dontd jelentdsége volt az eredeti, Franz
Fischler altal benyujtott reformjavaslat elvetésében €s jelentésen meghatarozta a
tagallamok 20006. évi, végso politikai kompromisszumat is. A Fischler-javaslat ugyanis
lehet6vé tett volna tagallamok kozotti kvotaatruhazasokat és ezzel kozvetlentl sér-
tette azon tagallamok €rdekeit, amelyek a cukoripar tulajdonosi szerkezete vagy
gyenge versenyképessége miatt a kvotajuk elvesztésétdl tartottak.

Az eredeti rendszerben az érdekkonfliktusokat ugy probaltik feloldani, hogy a
nemzeti termelé€si kvotak révén egy ,, mennyiségi kiisz6bbel” akaddlyoztdk meg az
északi orszdgok versenyképességi elényeinek Ribontakozdsdt. Eppen ebbdl - a tag-
allami onellatas politikai alkuk soran elfogadott, de az egységes piaccal ellentétes
alapelvébol - fakad a 20006. évi cukorreform Osszetett célrendszere is. A kiilkeres-
kedelmi (export felszamolasa, import részleges liberalizalasa), elosztasi (termeldi
arak csokkentése, kozvetlen jovedelemtamogatas bevezetése), egyensulyi (kvota-
csokkentés) €s koltségvetési (exporttamogatas leépitése) célok mellett ugyanis a
reformnak van egy deklaralt hatékonysagi c€lja is: a termelésnek a hatékony terme-
16knél valo koncentralasa. Az emlitett hatékonysagi szempontok viszont alapveton
meghataroztak azt, hogy az egyes tagallamok a reform el6készitése soran milyen
koaliciokhoz csatlakoztak €s ezaltal az elfogadott politikai kompromisszumban a kii-
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16nb6z6 érdekeket milyen sullyal vett€k figyelembe. Az elfogadott reformintézke-
dések elemzése mellett a tagallami érdekek €és a hatékonysagi szempontok konf-
liktusat a szerkezetvaltasi program miikodésének problémai alapjan is bemutjuk.
A szerkezetvaltasi program miuikodésének els6 masfél évében a visszaadott 1,8
millié tonna kvota messze elmaradt a piaci egyensuly biztositasahoz sziikséges 5,5
millié tonnatdl. A nem kielégitd kvotavisszaadas oka az, hogy a tagallamok - €lve a
szabalyozas adta lehetdségekkel (szerkezetvaltasi tamogatas megosztasanak miként-
je, orszagon belili kvotaatcsoportositas, gyarbezarasi feltételek meghatarozasa) -
szamos esetben meg tudtak akadalyozni, hogy a kvotatulajdonosok €ljenek a prog-
ram adta lehet6ségekkel. Ez arra mutat ra, hogy a hatékonysagi szempont egy rész-
legesen tagallami ellendrzés alatt tartott, nemzeti kvotakra épiilé agazat esetében
csak korlatozottan €rvényestilhet. Ezt az ellentmondast raadasul a cukoragazat eseté-
ben tovabb erdsiti a sajatos tulajdonosi szerkezet? is. Az elfogadott reformcsomagba
ugyanakkor mas olyan szabalyozasi elemek is bekertiltek, amelyek a tagillamok ko-
zotti elosztasi konfliktusok rendezése €rdekében a reform deklaralt alapelveivel
(szétvalasztas, hatékonysagnovelés, koltségvetési kiadasok csokkentése) ellentétes
hatast fejtenek ki:
A déli tagallamok nyomasara megallapitott 50 szazalékos kvotakiiszob, ami az
ehhez kapcsolodo, termeléshez kotott cukorrépatamogatas révén lehetdvé teszi
alegkevésbé hatékony régiok cukortermelésének részleges fenntartasat, a nem-
zeti kvotakra €pild szabalyozassal hozhat6 Osszefliiggésbe. Ezen tul egy terme-
Iéshez kotott tamogatas beemelése a cukor KPSZ-be éles ellentétben all a szét-
valasztas elvével is.
Maga a szerkezetvaltasi program a cukoragazat hatékonysag szerinti szelekcio-
jat célozza. A 6 milliard eurds alap forrasat ugyanakkor a fogyasztok megadoz-
tatasa biztositja. Végeredményé€ben tehat az alacsonyabb hatékonysagu ter-
melSk cukorkvotainak visszavasarlasat a reform egy adojellegli befizetésbol
biztositja.
Tovabbi koltségvetési tételeket jelentenek az egyes tagallamoknak a politikai
kompromisszum fejében nyujtott kiilon kedvezmények. Az egyes tagallamok
cukorrépa-termeldinek nyujtott, célzott pénziigyi tamogatasok, vagy az europai
nyerscukor-finomitok ugynevezett szerkezetvaltasi tamogatasa ugyanakkor
nemcsak a koltségvetési kiadasok csokkentésével, hanem a versenysemleges-
ség, a szétvalasztas €és a hatékonysagnovelés elveivel sincsenek 0sszhangban. Az
angol, francia €és portugal finomitéipar tamogatasa ugyanis a vilagpiaci konku-
renciahoz képest kevésbé hatékony strukturakat konzerval, mig a c€lzott cukor-
répa-kifizetések tObbnyire a Kozosségen belil sem versenyképes orszagok (pél-
d4aul Spanyolorszag, Finnorszag, Irorszag, Portugalia) termelését hivatottak ta-
mogatni.

A reform felsorolt elemei aldtamasztjdk az értekezés negyedik hipotézisét, mi-

szerint a tagdllamok koOzotti eloszidsi konfliktusok felolddsa csak a reform dekla-

ralt céljainak Rdarara torténhet.

3 Az eur6pai cukorkvota legnagyobb hanyadat (kozte gyakorlatilag az 0sszes KKE orszag teljes kvotajat)
német €s francia szovetkezeti (répatermel6i) tulajdonban 1évé tarsassagok birtokoljak.
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2.6. A MAGYAR CUKORAGAZAT STRUKTURAJA

A kulpiaci feltételrendszer és az eurOpai szabalyozasi kornyezet értékelése utin a
cukorpiaci reformnak a hazai cukoragazatra gyakorolt hatasait elemzem. A konkrét
c€él annak meghatarozasa, hogy a kiulpiac €s a kozosségi cukorpiaci reform ismert
keretfeltételei tiikrében milyen jovobeli dgazati struktura képzelheto el Magyar-
orszagon.

5. hipotézis: A hazai cukoragazat reformot koveto strukturaja €s jovedelmezdsége
alapvetden a cukoripari szerkezetvaltasi program lebonyolitasanak a fiiggvénye.

Az elemzésben a szerkezetvaltasi program egyrészt exogén valtozoként, vagyis az
eurdopai cukorkereslet €s -kinalat Osszefliggésében érdekes. Kitérek ugyanakkor
annak vizsgalatara is, hogy az adott jogszabalyi €s gazdalkodasi feltételek indokolhat-
nak-e tovabbi szerkezetvaltasi 1épést Magyarorszagon. Az agazati struktira hatékony-
sagi vizsgalata mellett, elvégzem a kérdé€s joléti szempontu elemzését is.

Elsé 1épésben azt kell meghatarozni, hogy a vilagpiaci €és unios szabalyozasi felté-
telek milyen dr-, és mennyiségi paramétereket szabnak meg a hazai agazat szamara,
ez konkrétan mekkora Rvotatermeléssel €s milyen drszinvonalon jelenhet meg az
egységes piacon. A csatlakozas ota eltelt két €v tapasztalata alapjan a hazai cukor-
gyartok és felhasznalok szempontjabol relevans piacot nem a tagdllami hatdrok, ha-
nem alapvetden a szdllitdsi Roliségek jelolik ki. Ezért a hazai cukorkeresletet €s -ki-
nalatot tagabb keretben, régios 0sszefliggésben kell megvizsgalni.

A KKE térségben 1évé 2006-0s tagallamokban (Ausztria, Csehorszag, Szlovakia,
Szlovénia, Magyarorszag, Lengyelorszag) a 20-25 szazalékos atlagos tultermelés nagy
valoszinlséggel jelentosen lecsokken, esetleg megszinik. Szlovénia kiesd cukorter-
melése felszivja Ausztria novekvo feleslegét, mig Csehorszag, Szlovakia és Magyar-
orszag tobblete az Eastern Sugar BV teljes kvotajanak visszaadasa kovetkeztében
jelentGsen Osszezsugorodik, illetve eltlinik.

A térségtol délre fekvo teruleteken tartos, 1 millio tonna RoOriili cukorhiany dl-
landosulhat. Ez lehet6séget adhat az esetleges hazai feleslegek levezetésére is, kiilo-
nosen olyan tengeri kikotoktol tavoli piacokon, ahol korszert nyerscukor-finomitasi
kapacitas nem fog kiépilni.

A varhato kinalati viszonyok a hazai cukorarakkal kapcsolatban is fontos kovet-
keztetésre adnak lehetOséget. Amennyiben Magyarorszag €s térsége deficites terulet,
akkor ezen a regionalis piacon a cukorarak tavlatilag az importparitdshoz fognak
igazodni. Ez azt jelentheti, hogy a hazai arszinvonal a vammal terhelt c.i.f. europai
importar? felett olyan prémiumot fog tartalmazni, ami tiikkrozi a kikot6kb6él Magyar-
orszagra torténd szallitas koltségeit is.

A korabbi fejezetek megallapitasait is felhasznalva, a varhato drak és kvota-
mennyiségek tekintetében a folyamatban 1€v0 reform valoszintsithetd hatasait két
forgatokonyvben foglaltam 0ssze. A bizonytalansag abbol fakad, hogy bar a térség-

4 A c.if. olyan tengeri szallitisnil alkalmazott paritds, ami tartalmazza a célkikot6be szallitis valamint az
aru biztositisanak koltségeit.
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ben valoszintinek tlinik Uj piacok megnyilasa, a szerkezetuvdltdsi program miikodési
problémdi azonban kérdésess€ tehetik, hogy a hazai termel6knek marad-e kvota-
termelési lehetdségiik eme piaci lehetéségek kiaknazasara.

Az arak és mennyiségek altal meghatarozott kornyezet ad keretet a hazai agazat
jelenlegi strukturaja elemzésének, ami a VI. €s VII. fejezetek targya. A korabban a
cukorrépa-termelés versenyképességérol készitett vizsgalatok [BCE 2005; AKI 2005;
Csillag 2005] alapvetéen az Agrargazdasagi Kutatd Intézet tesztiizemi rendszere
alapjan adtak helyzetképet €s elOrejelzést az agazat jovedelmeziségi helyzetérol.
Ennek eredményeit felhasznalva, vizsgalataimat kiegészitettem egy kozvetlen terme-
lési koltségbecsléssel.

Az elemzés a Magyarorszagon jellemz6 cukorrépa muvelési technologia alapjan,
a szukséges agrotechnikai muveletek koltségeinek, illetve az altalanos koltségeknek
a becslésére tamaszkodik. Hasonlo modszerrel végeztem el a jelentésebb szantofoldi
alternativik, nevezetesen a buza, a takarmanykukorica, a napraforgo és a repce kolt-
s€g- €és jovedelemvizsgalatat. A cukorrépa-termelés fenntartasa ugyanis nemcsak a
cukorrépa onmagaiban vett jovedelmezdségétdl, hanem a szanto6foldi alternativak-
hoz viszonyitott relativ jovedelmezds€gétdl is fugg.

Ezek a vizsgalatok az egyes novényi kulturak termesztésének dtlagos orszdgos jo-
vedelmezoségére koncentralnak. Egy hektarra vetitve a szamitasok 2006-ban a cukor-
répa csokkend, de tovabbra is kimutathato jovedelmezdségi elOny€t mutatjak a tobbi
kultarahoz képest. A kukorica drbevétel- és kRoliségardanyos jovedelmezosége ugyan-
akkor megkozeliti, a repcé€ pedig meg is haladja a cukorrépa megfeleld értékét.

2006 utan ugyanakkor a minimalis cukorrépaar csokkenésével a cukorrépa arbe-
vétel-aranyos jovedelmezdsége mar elmaradhat a szantofoldi alternativakhoz képest.
2009-re pedig, a minimalis cukorrépaar mellett orszagos atlagban a cukorrépa mar
veszteséget termelne. Az orszagos atlagértékek alapjan tehat a hazai cukorrépa-ter-
melés fennmaradasa csak akkor biztosithato, ha a cukorrépa-termel6k a minimalis
cukorrépaaron felil valamilyen tobbletbevételben részestiilnek.

Az allami tamogatasi lehetdségek kozil ugyanakkor hosszu tivon és érdemben
csak a cukorrépa-termelSk ugynevezett kOzosségi tdmogatdsa tudja javitani a cukor-
répa-termelés jovedelmezdségét. Ezt a tamogatast ugyanakkor csak azokban a tag-
allamokban lehet kifizetni, ahol a cukorkvotakat mar legalabb 50 szazalékkal csOk-
kentett€k. Ennek a kiiszobnek az elérése Magyarorszagon tovabbi szerkezetvaltasi
lépéseket tenne sziikségessé. Pluszbevételt a cukorrépa-termeldk szamara ezen tal a
feldolgozok altal a cukorrépa minimumaron felil fizetett arprémium jelenthet. En-
nek forrasat a piaci cukorar biztosithatja®. A cukorarat ugyanakkor a hazai cukorpi-
ac varhato Reresleti-Rindlati viszonyai hatdrozzdk meg, ami szintén a szerkezel-
valtasi program sikerétol fiigg.

5 A 318/2006 EK rendelet II. sz. melléklete alapjan a szakmakozi egyezményben kell rendelkezni a
referenciadr felett a cukorgyarto altal realizalt arprémium megosztasarol a cukorrépa termeldkkel. A jog-
szabaly XII. szakasz, 3. bekezdés j). pontja konkrétan az aldbbiakat rogziti: "[A 2. alpontban emlitett
kozosségi, regiondlis, vagy helyi szintli szakman belili megallapodisok kiillondsen a kovetkezoket alla-
pitjak meg]: ... j) Az 5. Cikk (1) bekezdésének sérelme nélkiil szabalyokat arra nézve, hogy miként kell a
cukor referenciadra és tényleges eladasi ara kozotti barmely kiillonbozetet a gyarto €s az eladok kozott
megosztani."
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Ha 2009-2010-re a szerkezetvaltasi program sikeres lesz, akkor nem kertl sor
linearis kvotacsokkentésre, mikozben a régioban allandosul a cukordeficit. Ha a
szerkezetvaltasi program sikeretlen, akkor linearis kvotavagast kell végrehajtani, ami
a térségben hosszu tavon egyensulyt eredményez, de mivel a térségben a masik for-
gatokonyvhoz képest kevésé csokken a termelés, csekélyebb piaci arprémium rea-
lizalhato.

A cukorrépa-termelés atlagos jovedelmezdségének komparativ elemzését Kko-
vetden keril sor a hazai cukoragazat részletesebb, gyari, illetve gyarkorzeti szintd
vizsgalatara. Egy ilyen mélységli elemzés azért elengedhetetlen, mert az agazati
struktirat hosszu tavra determinalo szerkezetvaltasi program alapvetéen nem a
tagallam, hanem a kvotatulajdonos tarsasagok kezébe adja a kvotak megtartasarol,
visszaadasarol vagy esetleges novelésé€rdl szolo dontés jogat. Ezeket a dontéseket
viszont nem az orszagos jellemzok, hanem az egyes gyarkorzetekre jellemz6 nyers-
anyag-feltételek, illetve kapacitaskihasznaltsag alapjan hozzak meg.

A rendelkezésre allo adatok alapjan elvégezhet$ volt a korzetek hatékonysagi
rangsorolasa €s a hozzavetdleges jovobeli koltségkiiszobok megallapitasa is. A cukor-
répa-termelés jovedelemtermel6 képességének korzetek kozotti dsszehasonlitasat
egy kiemelt hatékonysagi jellemz0, az egy hektdrra juto zoldcukorhozam alapjan
végeztem el, szamos kiegészit6 feltételezéssel egylitt. A cukorrépa-termelés agro-
technikdja ismeretében, nagyobb sokasagok (gyarkorzetek) osszehasonlitasanal in-
dokolt feltételezni a hozamok és a jovedelmezoség ROzotti Rorreldciot, vagyis azt,
hogy a magasabb terméseredmények egy tonna termékre vetitve alacsonyabb fajla-
gos koltséget €s igy magasabb jovedelmet eredményeznek. Ezt alatamasztjak a teszt-
tizemi rendszerbdl vett 2004. évi orszagos adatok is.

A gydrkorzeti szintii elemzések aldtamasztjak az értekezés 5. hipotézisét. Az
iparagi koltségadatok alapjan a cukorrépa-termesztés fenntartasihoz sziikséges ar-
prémiumot csak a referenciaarat jelentésen meghalado6 piaci arak mellett lehet biz-
tositani. A feldolgozoipar jovedelmezoségét a KKE régio cukorpiaci helyzete, terme-
1€ési hatékonysagat pedig a kapacitasok kihasznalasa hatarozza meg. Mindkét tényezo
alapvetden a cukoripari szerkezetvaltasi program miikodésének a fliggvénye.
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