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Washingtoni konszenzus helyett washingtoni konfizié?
A Vildgbank ,Gazdaségi névekedés az 1990-es években:

a reformok tapasztalatai” cimi kiadvédnya nyoman

Dani Rodrik e tanulmdanydban a Vildg-
bank egy nemrég megjelent és meglepoen
onkritikus, a washingtoni Ronszenzust fe-
lilvizsgdlo kiadvdanydt elemzi. A John
Williamson dltal washingtoni Ronszenzus-
nak elnevezett gazdasdgpolitikai recept
szerint a szegény orszdgoknak a dinami-
kus és fenntarthato gazdasdgi novekedés-
hez makrogazdasdgi stabilizdciora, libera-
lizdciora, dereguldciora és privatizdciora
van sziikségiik. A Nemzetkozi Valutaalap
és a Vilagbank hitelei nyujtdsahoz feltéte-
liil szabta a washingtoni Ronszenzus pont-
Jainak végrehajtdsdt, és ennek kévetkezté-
ben egy sor reform indult Latin Amerikd-
ban, Afrikaban, illetve a volt szocialista or-
szdgokban. Az intézkedések azonban nem
egészen azokkal a hatdsokkal jdrtak, ame-
lyekre szamitani lehetett. Szdamtalan Rriti-
ka fogalmazodott meg a reformrecepitel
kapcsolatban, igy felmeriilt a washingtoni
konszenzus megujitdsa, felvdltdsa.

Az egyik legatfogobb, a washingtoni
konszenzus altal javasolt reformokat ta-
mado miivet meglepd modon a Vilagbank
adta ki 2005-ben ,,Gazdasagi noévekedés az
1990-es években: a reformok tapasztala-
tai” cimmel (a tovabbiakban: A reformok
tapasztalatai).! A publikaci6 alapgondola-
ta szerint nem léteznek a gazdasag folya-
matait leir0 univerzalis szabalyok, vagyis
el kell szakadni a formalizmustol, az abszt-
rakt egyensulyi elméletektdl és az egyen-
megoldasoktol. Ez igen radikalis valtas a
bretton woods-i intézmények korabbi
gyakorlatahoz képest!

A Vilagbank kiadvanya osszefoglalja a
kilencvenes évek eseményeit:

Nem vart mértékben zuhant a volt
szocialista orszagok kibocsatasa, sot
tobb mint 10 évvel a rendszervaltas
utan sem érték el az 1990-es kibocsa-
tasi szintet.
Szub-szaharai Afrikanak a folyamatos
kulfoldi segitség és a kiterjedt politi-
kai reformok ellenére sem sikertilt el-
indulnia a novekedés utjan.
Latin-Amerikat, Kelet-Azsiit, Oroszor-
szagot €s Torokorszagot pénzugyi
valsagok sujtottak.
A populista €s protekcionista rezsi-
mek megsziinése ellenére Latin-Ame-
rikaban az egy fére es6 GDP az 1990-
es években alacsonyabb volt, mint az
1950-1980 kozti iddszak atlaga.
Nemcsak e régioknak nem sikerult a
prognozisoknak megfeleléen fejlodni.
Kina, India és néhany masik azsiai orszag
annak ellenére indult gyors gazdasagi
novekedésnek, hogy nem Kkertlt sor je-
lentds privatizaciora, illetve laza fiskalis
€s monetaris politikat folytattak. Vagyis
éppen a washingtoni konszenzusban
foglaltak ellenkezdjét valositottak meg!
Hogyan értelmezhetjiik ezt a jelenséget?
A Vilagbank kiadvanya a kovetkezd ma-
gyarazatokkal szolgal:
Egy-egy rossz kormanydontés sokkal
nagyobb mértékben képes csokken-
teni a kibocsatast, mint az er6forras-
ok nem megfelel allokacioja.
Nem igazan lehetséges olyan meg-
oldasokat talalni, amelyek valamennyi
orszag esetén muikodnek €s pozitivan
hatnak az orszag fejlodésére. Jo pé€lda
erre a szellemi tulajdonjogokat védo
intézményrendszer: a  szegény

1 World Bank (2005): Economic Growth in the 1990's. Learning from a Decade of Reform. Washington
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orszagok technologidhoz jutasat
inkabb a kevésbé szigoru védelem
segiti eld, gazdagabb orszagok esetén
azonban a laza szabalyozas gatolja az
4j otletek létrehozasat.
A Vilagbank konkluzioja tehat, hogy ujra
kell gondolni a fejlesztési stratégiakat.

ELSO LEHETOSEG: AZ INTEZMENYEK

A washingtoni konszenzust biralok egy
része szerint nem a reformok megkozeli-
tésével volt a baj, hanem azzal, hogy nem
voltak eléggé mélyrehatok. Anne O.
Krueger, a Vilagbank korabbi vezet6 koz-
gazdasza szerint a reformok ,jot akartak,
csak nem voltak elég ambiciozusak,
ezért nagyot buktak”. A kovetkeztetés
egyértelmu volt: mélyebb, a mogottes in-
tézményeket is atalakito reformokra van
tehat sziikség. Williamson eredeti listaja
meglehetdsen egyszert, vagy legalabbis
annak tiné koncepciokat tartalmazott,
mint p€ldaul a kereskedelem liberalizala-
sa, a koltségvetési hiany csokkentése €s
igy tovabb. Ezek a 1épések nem igényel-
tek mélyrehaté intézményi atalakitaso-
kat. Bebizonyosodott azonban, hogy in-
tézményi valtoztatisok nélkil még az
egyszerunek tlind reformok sikere is két-
séges.

Emiatt a washingtoni konszenzus
kiboviilt az in. ,masodik generacios” in-
tézményi reformokkal. Acemogiu, John-
son és Robinson? munkii kozelebb vit-
tek benniinket ahhoz a felismeréshez,
hogy a tulajdonjogok biztonsaga nagyon
fontos meghatarozoja egy orszag jolété-
nek. Easterly és Levine3 kimutattak,
hogy a kulonboz6 politikak (kereskedel-
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mi nyitottsag, inflacio) hosszu tavon nin-
csenek hatassal a gazdasagi novekedés
szintjére, ha az intézmények mindségét
is figyelembe vessziik. A ,bdvitett” wa-
shingtoni konszenzus elsGésorban e mun-
kakbol meriti tudoméanyos hatterét.

Az intézmények mélyen beagyazottak
a tarsadalomban, ezért meglehetdsen rit-
kak az atfogo intézményi reformok. Ha a
novekedéshez valoban ezek valtozasara
van sziikség, akkor minden okunk meg-
van a pesszimizmusra. Az intézmények
gyakran csak sokkok, mint példaul habo-
ruk, forradalmak vagy egyéb politikai
megrazkodtatasok hatasara valtoznak
meg. De vajon mi tOrt€énjen azon szegény
orszagokkal, ahol nincsenek ilyen sok-
kok?

Rodrik szerint a kibdvitett washing-
toni konszenzus €s az intézményi fokusz
két szempontbol is zsakutcaba vezet:

Nem ad valaszt arra a kérdésre, hogy
pontosan milyen intézményi beren-
dezkedésre is van sziikség a noveke-
déshez. A sziikséges int€zmények el-
vart funkcioival tisztaban vagyunk,
am formajukrol nem sokat tudunk.

Acemoglu €s szerzotarsainak

munkaja a hossza tava novekedést

magyarazza. Kina ugy indult gyors
novekedésnek a hetvenes évek végén,
hogy intézményei alig valtoztak.

Lehet, hogy a politikusoknak a

tarsadalmilag és politikailag koltséges

atfog6 intézményi reformok helyett
inkabb csak a novekedés legnagyobb
akadalyait kellett elharitaniuk?
A kibovitett washingtoni konszenzus egy
igen ambiciozus intézményi reformcso-
maghoz vezet, amelynek végrehajtasat
szinte lehetetlen elvarni a fejl6do orsza-

2 Acemoglu, Daron, Simon Johnson, és James Robinson (2001): "The Colonial Origins of Comparative

Development," American Economic Review 91(5)

3 Easterly, William, €és Ross Levine (2003): "Tropics, germs, and crops: the role of endowments in
economic development". Journal of Monetary Economics, 50(1)
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goktol. Az atalakitando intézmények ko-
re szinte vég nélkiili, és a reformok sziik-
séges sorrendje sem tisztazott.

MASODIK LEHETOSEG: KULFOLDI
SEGELYEK

Egy alternativ reformstratégiat jelent a
Jeffrey Sachs altal vezetett ENSZ Millen-
niumi Projekt (2005). Megkozelitése leg-
alabb annyira holisztikus, mint az intéz-
ményi fundamentalistiké: széles kord €s
megfelel6en koordinalt, részben kiilfoldi
segélyekbdl finanszirozott allami befek-
tetéseket tart sziikkségesnek a novekedés
meginditasa érdekében. Ennek érdeké-
ben meg kell duplazni a kulfoldi segé-
lyek Osszegét, majd 2015-ig fokozatosan
tovabbemelni 195 milliard dollarig. A
megkozelités elméleti alapjat a szegény-
ségcsapda jol ismert, tobb mint hatvan
éves koncepcioja jelenti: Afrika (€s talan
mas szegény orszagok is) valamiért egy
alacsony jovedelemszint mellett kiala-
kult egyensulyi allapotban vannak, ami-
b6l nem tudnak kimozdulni.# Sachs és
munkatarsai szerint tehat nem a rossz
mindségl intézmények jelentik a fejlo-
dés gatjat: ugy vélik, ez csak egy indok,
amelyre hivatkozva a vezetld orszagok
megtagadjak a segitségnyujtast.

A gyakorlat azonban nem feltétlentil
tamasztatja ala a szegénységcsapda léte-
z€sét, a novekedé€s ugyanis nem ritka az
afrikai orszagok kozt. Tobb afrikai or-
szag is képes volt tartos novekedésre az
elmult évtizedekben, ez a tény pedig ca-
folja a szegénységcsapda €s az alacsony
jovedelemszint melletti stagnalas lehe-
toségét. A gond tehat nem az, hogy ezek
az orszagok nem képesek novekedni,
hanem inkabb az, hogy a novekedésiik
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egy id6 utan kifullad, s6t visszajara for-
dul.

A Millenniumi Projekt és ,A refor-
mok tapasztalatai” kozotti kulonbség
leginkabb abban ragadhaté meg, hogy
mig az elébbi feltételezi, hogy dontés-
hozok valamennyi, a fejlodés megindi-
tasihoz és a szegénység lekiizdéséhez
szukséges tudas birtokaban vannak, ad-
dig az utobbi e téren joval szerényebb,
gyakorlatilag beismeri, hogy a valosag-
ban nincsenek ilyen mindentudo don-
téshozok. A Vilagbank kiadvanya sze-
rint a reformok egyik legfontosabb ta-
pasztalata éppen az, hogy nem tudunk
eleget. Fel kell tehat adnunk a nagy ivi
terveket €s az uniformizalt gazdasagpo-
litikai recepteket.

JAVASLATOK A NOVEKEDESI
STRATEGIAK KIALAKITASAHOZ

»A reformok tapasztalatai”-bol kovetke-
zik, hogy minden orszag helyzete egye-
di, és nem lehet atfogd, mindenhol
alkalmazhat6é gazdasagpolitikai recep-
teket késziteni, mint amilyen a wa-
shingtoni konszenzus. Rodrik mégis
ajanl egy harom lépcsOs stratégiat,
amely ha nem is ir le konkrét reformo-
kat, de azért felfoghato a reformok meg-
alkotasahoz szukséges modszertani ut-
mutatoként. Els6 lépésként meg kell
vizsgalni, hogy egy adott orszagban me-
lyek a novekedést hatraltato legfobb té-
nyezOk, masodik lépésben pedig meg
kell tervezni az ezeket megsziintetd po-
litikakat. Harmadik 1épés ezen diag-
ményesité€se, ennek segitségével bizto-
sithato ugyanis, hogy a megindult nove-
kedés nem merul ki.

4 Rosenstein-Rodan, Paul N. (1943): "Problems of Industrialization of Eastern and South- Eastern

Europe" Economic Journal 53.
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ELSO LEPES: A DIAGNOSZTIKA

Egy sikeres novekedésgerjesztd stratégia
a novekedés utjaban allo akadalyok azo-
nositasaval kezd6dik. Ezen akadalyoknak
Hausman, Rodrik és Velasco’® szerint
két fécsoportja l1€tezhet: vagy tul maga-
sak a t6kéhez jutas koltségei a gazdasag-
ban, vagy a befektetések hozama ala-
csony. Ezeket az akadalyokat nem nehéz
azonositani, hiszen jol lathato tiineteik
vannak. Egy gazdasagban példaul akkor
magasak a tokéhez jutas koltségei, ha ma-
gasak a redlkamatlabak vagy magas a fo-
lyo fizetési mérleg hianya. Ilyen esetek-
ben az exogén tokeinjekcio, pé€ldaul kiil-
foldi segélyek formajaban, segithet. Ep-
pen ellenkezd a helyzet, ha a befekteté-
sek alacsony hozama akadalyozza a nove-
kedést: ilyenkor alacsonyak a kamatla-
bak, egyensulyban vagy ahhoz kozeli
helyzetben van a folyo fizetési mérleg, a
befektetOk pedig kulfoldre menekitik
pénziiket. Ilyen esetben a fejlesztési se-
g€lyek nem segitenek (lasd EtiOpia vagy
El Salvador példajat). Az egyes okokat
természetesen ennél tovabb kell bonta-
ni, de Rodrik szerint az altaluk javasolt
modszertannal jol azonosithatoak a no-
vekedés legfé6bb akadilyai egy-egy or-
szagban.

MASODIK LEPES: POLITIKAALKOTAS

Gazdasagpolitikai valaszunknak a torzu-
lasok forrasat kell megcéloznia. Bar ez
igy egyszertlinek tdnik, a gyakorlatban
mégsem az, raadasul nem is mindig kivi-
telezhet6. A valosagban ugyanis szam-
talan mas torzulas €s burokratikus aka-
daly is 1étezik, emiatt a politikatervezés-
kor mindenre fel kell késziilni. Szamtalan
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peldat hozhatunk erre a gyakorlatbol. Az
1960-as években Tajvan és Dél-Korea a vi-
laggazdasagi integracionak egy szokatlan
utjat valasztotta: ahelyett, hogy liberali-
zaltak volna kereskedelmi rezsimjeiket,
inkabb az allami exporttamogatast va-
lasztottak, valoszintlileg azért, mert Kki-
sebb tarsadalmi koltségekkel jart.

HARMADIK LEPES: A FOLYAMAT INTEZMENYESITESE

A gazdasagi novekedést gatlo tényezdk
dinamikusan valtoznak. Az oktatas szint-
je p€ldaul kezdetben nem feltétlentul a
legfontosabb akadaly, de ahogy novek-
szik a gazdasag, ugy lesz egyre inkabb
szuikség képzett szakemberekre. Ahhoz,
hogy a megindult novekedés valoban
tartos legyen, hosszu tavon két intézmé-
nyi reformra is sziikség van. Az egyik,
hogy diverzifikaljak a novekedés forrasa-
it, mert a dinamizmus csak igy tarthato
fenn. Ez a kelet-azsiai orszagok sikerének
egyik kulcsa. A masik terulet a belso
konfliktusokat kezel6 intézményrend-
szer megerdsitése. A kiils6 sokkok
ugyanis csak ugy kezelhetdéek hatéko-
nyan, ha er6sek a demokratikus intézmé-
nyek, érvényesul a jog uralma, és l1étez-
nek szocialis védohalok. Az ilyen intéz-
ményi reformok végrehajtasa azonban
szamtalan nehézségbe tutkozik, és a koz-
gazdasagtudomany sem tud sok minden-
re valaszt adni.

Bar Rodrik biralja az altala ,intézmé-
nyi fundamentalizmusnak” nevezett
iranyzatot, konklazi0jabol mégiscsak az
intézmények fontossaga cseng ki. A kii-
16nbség inkabb az iddzitésben van: Rod-
rik szerint nem feltétlentil sziikséges in-
tézményi reform a gazdasagi novekedés
meginditasihoz, fenntartisihoz azon-

5 Hausmann, Ricardo, Dani Rodrik, és Andres Velasco (2005): "Growth Diagnostics" John F. Kennedy
School of Government Working Paper, Harvard University, Cambridge, MA.
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ban mar annal inkdbb. Tanulmanyanak
egyik legfontosabb kovetkeztetése tehat,
amelyet egyébként egy masik dolgozata-
ban még részletesebben kifejt6, hogy
nem szabad Osszekeverniink a gazdasagi
novekedés beinditasihoz €s fenntartasa-
hoz sziikséges politikakat. (Dani Rodrik:
Goodbye Washington Consensus, Hello
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Washington Confusion? A Review of the
World Bank's Economic Growth in the
1990s: Learning from a Decade of
Reform. Journal of Economic Literature
44(4), 20006. december)’
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6 Rodrik, Dani (2005): "Growth Strategies". In: Aghion, Phillipe és Steven Durlauf (szerk): Handbook of

Economic Growth. New York: North Holland.

7 Az 0sszefoglalo elkészités€hez tovabbi segitséget nytjtott Pocsarovszky Karoly, Koloszar Gabor és So0s

Gabor Daniel.



