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Taladn jobb gazdasdagi intézményekre van szikség?

Az IPPR (Institute for Public Policy
Research) Anglia egyikR vezeto, prog-
ressziv kozpolitikdara koncentrdlo ku-
tatointézete. Honlapjukon a davosi
Vilaggazdasagi Forum eldestéjén,
2007. januar 27-én tették kozzé mun-
katdrsuk, Ngaire Woods vitairaidt,
amely a nemzetkozi gazdasdgi intéz-
mények reformja mellett érvel.

Az iras ramutat: az utobbi években a Vi-
lagkereskedelmi Szervezet, a Vilagbank,
vagy a Valutaalap befolyasa €és szerepe
megvaltozott. A multilateralis kereske-
delmi targyalasok kudarca meggyengi-
tette a WTO-t. A vilag 20 legerésebb gaz-
dasagat tomoritd G20-ak pénzigyminisz-
tereinek tanacsa 2006-os nyilatkozata-
ban ,legitimacios és hatékonysagi” prob-
lémak miatt alapvetd reformokat stirge-
tett a globalis tokemozgasok befolyasola-
sara €s stabilizalasara jelenleg képtelen
IMF-nél, és a fejlédo orszagok hatékony
segélyezésébol egyre inkabb kiszorulo
Vilagbanknal.

Mi az, amit a nemzetkozi gazdasagi
intézményektdl altaliban varhatunk? A
tankonyvi valasz: termeljenek olyan koz-
joszagokat, amelyekbdl a piac nem allit
el6 megfelel6 mennyiséget. Woods sze-
rint ilyen kozjoszag - tobbek kozott - a
nemzetkozi pénziigyi stabilitas, az altala-
nos kereskedelmi szabalyozas, vagy a fer-
t6z0 betegségek visszaszoritasa lehet.

Ugyanakkor az intézmények nemcsak
egyszerten biztositjak a meghatarozott
kozjavakat, hiszen a stratégiai egyezteté-
seken a nemzeti kormanyok, a vallalatok,
illetve a nem kormanyzati szervezetek
képviseldi tlnek Ossze, és rogzitik a glo-
balis rendszer jovOoképe és mukodése
szempontjabol legfontosabb értékeket.
Sziikséges-e a jovedelmi egyenlGtlensé-

gek csOkkentése, esetleg a vilagméretu
szegénységet, vagy az analfabétizmust is
vissza kell szoritani? Az alapértékek meg-
hatarozasa alapjan fel€pithetok az intéz-
mények konkrét globalis gazdasagi c€ljai.
Ily médon a WTO, az IMF, és a Vilagbank
puszta létukkel azt is elOsegitik, hogy
egyfajta vilagméretd konszenzus alakul-
jon ki a polgarok, a vallalatok €s a kor-
manyok globalis jogairol €s kotelezettsé-
geirol.

A fentiek alapjan a szerz6 intézmé-
nyenként attekinti azokat a pontokat,
amelyek mentén azok miikodése hatéko-
nyabba tehetd €s megujithato.

1. A VILAGKERESKEDELMI SZERVEZET

~A béke a kereskedelem természetes
eredménye.” - idézi Montesquieu-t a
szerzO, és utal arra, hogy a nagy kereske-
delmi szerz6déseket, mint 1860-ban a
francia-angol Cobden-Chevallier egyez-
ményt, illetve a masodik vilaghabora
utan a GATT-megdllapoddst a felek azzal
a szandékkal irtak ala, hogy az a gazdasa-
gi kapcsolatok fellenditésén tul elGsegiti
a béke fenntartasat és megerdsitését.
Val6 igaz, altalanosan elfogadott az a
nézet, hogy a nemzetek kozotti kolcso-
nos gazdasagi fliiggéség novelésével
csokken a konfliktusok kitorésének lehe-
tosége. Jacques Fontanel, a grenoble-i
egyetem kozgazdasz professzora ugyan-
akkor egy interjajaban ramutat arra,
hogy a stabilitashoz enné€l tobb feltétel-
nek kell teljestiilnie. Ha ugyanis a globali-
zacio egyre tobb €s tObb pénzt ad a tulaj-
donosoknak és kevesebbet a dolgozok-
nak, illetve tobbet ad egyes nemzeteknek
¢és relative kevesebbet masoknak, az no-
veli a szocidlis €s politikai instabilitast.
Ha bizonyos nyersanyagokbol a kereslet



OSSZEFOGLALOK A KOZGAZDASAGTUDOMANY! IRODALOMBOL

gyorsabban né a kinalatnal, akkor a glo-
balizacié okozta fejlodés éppen a desta-
bilizaciot segiti eld. Sziikdsség jelentke-
ZiR és a szuikosség mindig Ronfliktushoz
vezel.

A szerzd szerint a ma érvényes keres-
kedelmi szabalyok altalanos elemzése
szamos olyan ellentmondast és problé-
mat tar fel, amellyel a szegényebb orsza-
gok szembesiilnek. Egyrészt a vilag veze-
t6 gazdasigai (mint Anglia, Németor-
szag, az USA, vagy Japan), és a most felka-
paszkod6 nemzetek (Kina, Dél-Korea,
Vietnam, Taivan) éppen azzal valtak fej-
letté, hogy az érvényes gondolkodasi sé-
ma ellentettjét alkalmaztak sajat orsza-
gukban: egyértelmien meghatarozott
iparpolitikat kovettek, amelynek védel-
mében széles kort protekcionista gazda-
sagpolitikat folytattak. A fejlodo orsza-
gok a jelenlegi szabalyozas tiszteletben
tartasaval ugyanakkor ma csak két dolgot
tehetnek: iparosodnak iparpolitika nél-
kiil, vagy iparositas nélkuli gyors fejlesz-
tésbe fognak. Az utobbi elképzelhetetlen
amig a gazdag orszagok erdsen védik me-
z6gazdasagi piacaikat. Az el6ébbi rendki-
vil nehéz az Gj technologia beszerzése,
illetve a gazdag orszagok olcsé import-
termékekkel szembeni ellenséges maga-
tartasa miatt. Masrészt egy fejlodo orszag
szamara a gazdagabbakkal szemben a
szabalyok €érvényesitése, illetve a sajat €r-
dekek védelme joval nehezebb feladat,
hiszen toluk fliggnek a segélyek és a t6-
ketranszfereket illetéen, valamint gazda-
sagi helyzetiik miatt jelentésen kisebb
befolyassal rendelkeznek a nemzetkozi
diplomaciaban.

Rendkiviili fontossagu kihivas emiatt
a WTO atalakitasa. Az 0j intézmény fel-
adata a jelenleginél tisztességesebb ke-
reskedelmi szabdlyozds kialakitdsa, a
szabdlyozds betartatdsa lenne. Mikodé-
sével igy minden orszagra egyenléen
mérne és hatékony lenne: visszaadna az
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embereknek ,a multilateralis egyuttmu-
kodésbe vetett hitet.”

2. A NEMZETKOZI VALUTAALAP

Az intézmény az 1970-es években elvesz-
tette arfolyam-fenntart6 €s kiigazito sze-
repét, €és azota sem talalt maganak ujat.
Woods szerint az IMF hatékonyan segite-
né a tagorszagok illeszkedését a globali-
zacios folyamatokhoz, ha teljesiilne ha-
rom feltétel.

Eloszor is, az IMF legnehezebb és ta-
ldn legfontosabb feladata a stabil devi-
zaarfolyamok fenntartdsa. Ez kizarolag
akkor valosulhat meg, ha a nagy, illetve
fejlett orszagok errdl egyuttmuikodési
megallapodasra jutnak. Ezért az atalaki-
tas els6 alapveto feltétele, hogy a gazda-
sagilag erdsebb orszagok az Alapot te-
kintsék a globdlis monetaris egytlittmu-
kodés kozpontjanak. Erre ugyan jelenleg
politikailag kevés az esé€ly, de a hosszu
tavu €rdekek ilyen iranyba mutatnak.

A Valutaalap mdsodik fontos sze-
repe a globdlis piaci folyamatok dltal
okozott gazdasdgi sokkok kezelése. A
valutaarfolyamok, vagy a nyersanyag-
arak hirtelen és nagymértékben valtoz-
hatnak, és ez rombol6 hatasu lehet -
elsésorban a kis és szegény, arutermeld
orszagok gazdasagara. A Kkitor6 krizis
hatasait a vilag mas pontjain is megér-
zik, ahol a rovid tavra befektetett toke a
kulfoldi valsag hatasara gyorsan elhagy-
ja az orszagot.

Megfelel6 egytittmiikodés nélkiil akar
az adott orszag, akar az Alap csak rendki-
vil nehezen képes eldre felkésziilni a
problémara és kezelni azt. Az orszag
szempontjabol a nemzeti fizet6eszkoz ar-
folyamanak rogzitése a spekulativ tama-
das veszé€lyét erositi. 1997-ben ez tortént
Thaif6oldon, Oroszorszagban, és Argenti-
naban. De ha a kormany a masik utat
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valasztja, nem fixalja az arfolyamot,
akkor a kurzus finomabb befolyasolasa-
hoz és az esetleges védekezéshez sziiksé-
ges dollarmennyiség felhalmozasaval t6-
két von ki a gazdasagbol, ami koltséges
és visszafogja a novekedést. Ez a kereslet
okozza az USA hatalmas koltségvetési de-
ficitjét, amit udvarias szohasznalattal
»globalis egyenlotlenségnek” szoktak ne-
vezni.

Ugyanakkor egy valsag esetén az IMF
is neh€éz dontési helyzetbe kertil. Napja-
inkban egy fizetési krizishelyzet kony-
nyen ahhoz vezethet, hogy az arfolyam
,bedol” és a bankrendszer pozicidéi meg-
roggyannak. Az Alapnak pedig egyszerre
kell kezelnie ezt a harom problémat, €s
erre mindossze egyetlen eszkoze van: a
feltételekhez kotott pénzkolcsonzés.
Csak akkor segit az adott orszagnak, ha a
kormanyzat az altala szabott feltételek
szerint alakitja gazdasagpolitikajat. Fel-
tételei pedig sziikségszerlien szigorub-
bak a kelleténél, €s a valsag okainal joval
mélyebbre vagnak.

Woods ramutat, hogy az elméletileg
lehet6 legjobb megoldas sokszor ellen-
tétes hatast idéz el a valosagban. Az
IMF eszkoztarabol hianyoznak a kozgaz-
daszok altal ,masodik legjobb megol-
dasnak” nevezett, korabban mashol Kki-
probalt és bevalt intézkedések. Az intéz-
mény példaul minden megkiilonbozte-
tés nélkiil, altalanosan sikra szall az alla-
mi beavatkozias minimalisra csokkenté-
séért €s a tokemozgasok teljes felszaba-
ditasaért. Pedig - tObbek kozott - az
1997-es azsiai pénziigyi valsagot India,
Szingapur, vagy Dé€l-Afrika ugy vészelték
at, hogy végig érvényben maradt né-
hany olyan szabalyozas, amely leheto-
séget adott a tkemozgasok ellenOrzésé-
re. Az IMF-tagorszagoknak nem ,kano-
nikus” tiltasokra, sokkal inkabb prak-
tikus tanacsokra van sziikségiik, ha be-
utott a ba,j.
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Woods szerint a tOkemozgasok libe-
ralizalasa, az adossag-visszafizetés, vagy
éppen a privatizicio, mint egy gazdasag
szerkezetének elsddleges atalakito eszko-
ze mind-mind az IMF szent tehenei kozé
tartoznak, és ideologiai balanszként ne-
hezednek az intézmény altal adott tana-
csokra. Alkalmazasukat sokkal inkabb el-
méleti megfontolasok tamasztjak ala,
mint az adott orszag gazdasagi, szocialis
és politikai realitasanak ismerete. A szer-
z0 arra is felhivja a figyelmet, hogy az
Alap egyedulallo gyakorlati tapasztala-
tokat szerzett 184 orszag dontéshozoival
folytatott kozos munka soran. Nincs
masra sziikség, mint ennek a tapaszta-
latnak a megosztasara, €s tudatos, diffe-
rencialt, ideoloégiamentes alkalmazasara.

A Valutaalap az elsé két alapfelada-
tot csak akkor képes elvégezni, ha to-
vabbi mitkddése sordn valamennyi tag
bizalmdt élvezni fogja. Ezt tekinti a ta-
nulmany az intézmény eldtt allo harma-
dik és egyben utolso feladatnak. Ehhez at
kell alakitani a szavazasi rendszert, amely
most egy orszagnak vilaggazdasagi su-
lyaval - és nem népességével - aranyos
szavazatot ad. Az erOfeszitéseket nem a
jelentésiras hosszu, burokratikus folya-
matara kell koncentralni, hanem a prob-
Iéma azonositasara, és az azon felulkere-
ked6 koOzoOs stratégiara €s cselekvésre.
Meg kell reformalni az Alap belsé iranyi-
tasi mechanizmusat is.

3. A VILAGBANK

A globalis tokepiac magara hagyva, min-
den beavatkozas nélkil nem sziikség-
szertien oda iranyitja a befektetéseket,
ahol azok a legjobban hasznosulnak, il-
letve azokra igazan sziikség lenne. A Vi-
lagbankot éppen azért alapitottak a II. vi-
laghaboru utan, hogy kolcsontgyletei-
vel, segélyeivel tudatos €s hatékony fej-
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lesztési segitséget nyujtson a tékehiany-
ban szenved$ orszagoknak. Szerepe tu-
lajdonképpen azota sem valtozott: a
bank all a globalis fejlesztési €s segélye-
zési erOfeszitések kozpontjaban. Néhany
kérdésben azonban megujuliasra van
sziikség.

Az elsé ilyen teriilet a Révetendo fej-
lesztési modell problémdja. Az intéz-
mény az 1950-es években zommel inf-
rastrukturalis projekteket finanszirozott.
Innen tolodott el a hangsuly a 60-as, 70-
es években a human infrastruktira felé.
A 80-as évek latin-amerikai adossagkeze-
lése oOta a bank szorosan egytuttmukodik
az IMF-el. Gazdasagpolitikai tanacsado
jelentéseiben a liberalizacion, €s a dere-
gulacion van a hangsuly, annak ellenére,
hogy a vilagban szamos mas kozpolitikai
megkozelitést - mint a ,jo kormanyzast,
szocialis halo kiépitését” - is sikeresen
alkalmaztak mar.

A szerz0 egy 2000-ben megjelent,
Dollar €s Kraay altal jegyzett vilagbanki
tanulmany kapcsan ramutat, hogy szamos
orszag, mint Kina, India, és Vietnam nagy-
szabasu gazdasagi reformokat vezettek be,
miel6tt bekapcsolodtak volna a globa-
lizacioba. A honi piac véddernydje alatt
megerdsodott gazdasag fejlodésének ko-
vetkezO 1épéseként fokozatos liberaliza-
ciot alkalmaztak, ami a kereskedelmiik és
a kulfoldi befektetések értékének latva-
nyos novekedésével jart. Az Ovatos libera-
lizacié sziikséges 1€épés volt, de Onmaga-
ban és minden atmenet nélkil alkalmazva
kiszamithatatlan hatassal jart volna, ha az
adott orszag korabban nem kovet tudatos
gazdasag- €s fejlesztéspolitikat. Vita van
abban a kérdésben is, hogy a gazdasagi
nyitottsag semleges, vagy negativ hatassal
van a szegénység mértékére.

Wood szerint egy biztos: sok fejl6do
orszag szemszOgeébol nézve a bank tevé-
kenységében elsGsorban egy bizonyos
gazdasagi fejlédési modellt érvényesit,
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amely inkabb kedvez az Egyesiilt Alla-
mok kereskedelmi érdekeinek, mint
hasznalhat6 valaszt ad a valsigban 1évé6
orszagok problémaira. A gazdag orsza-
gok az utobbi években szisztematikusan
csOkkentik hozzajarulasukat a bank mu-
kodéséhez. Ezért az intézmény egyre in-
kabb a dijfizeto klienseitdl fiigg, €s egyre
jobban oda kell figyeljen a kolcsont felve-
vOk igényeire.

A nemzetkizi segélyezési és fejleszte-
si rendszer kozpontja kétségkiviil a Vi-
lagbank. De ez a rendszer kozismerten
toredezett, sokszereplds, amelyben sok-
szor egymassal parhuzamosan, vagy ép-
pen egymas ellen hato er6k miikodnek.
A szerz$ alahuzza: ha mindezt az intéz-
mény koordinalna, akkor - a sziikséges
informaciok Osszegyujtésével - hihetet-
len 0sszegu tranzakcios koltséget takarit-
hat meg a segélyezésben részt vevo felek-
nek.

Nem kétséges, a globalizacio szaba-
lyozasahoz, illetve - Woods szavaival - a
hatékony ,globalis kormanyzashoz” a
nemzetkozi gazdasagi rendszer mindha-
rom alapintézménye esetében reformok-
ra van szukség. A tanulmany harom
olyan tényez6t emlit, amely elésegiti a
megujulasi folyamatot.

El6szor is az uj, felemelkedo gazda-
sagi hatalmak, mint Kina, Oroszorszag,
India, Brazilia, Argentina, vagy Venezu-
ela igyekeznek ujrairni a nemzetRozi
gazdasdgi egytittmiikodés stratégidjat
és jdtékszabdlyait mind az arfolyamok
szabalyozasat, mind az energiapolitikat,
mind a kereskedelmet, vagy éppen a szu-
verén adossagok atiitemezését illetden.
Parhuzamosan ezzel a fejl6d6 orszagok -
a tudatos fogyasztokhoz hasonloéan - a
Jabukkal szavaznak”. Hiteleiket nem az
IMF-t6l, vagy a Vilagbanktol igénylik,
nem veszik figyelembe azok ajanlasait.
Szamos példa mutatja, hogy ezzel gazda-
sagilag még jobban is jarnak.
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Masodszor, vdltozik a globdlis kor-
mdnyzdsrol alkotott felfogds. A régi mo-
dell allamkozpontu volt. Az Gj kihasznalja
az informacios technologia fejlodését, a
nem kormanyzati szervezetek mukodé-
s€t, a fogyasztoi magatartast. Kornyezet-
védelmi és munkavallalassal kapcsolatos
kérdéseket vet fel az egész tarsadalom é€s
gazdasag szamara. A szabalyok betartasat
nem burokratikus nyomasgyakorlassal és
er$ alkalmazasaval kényszeriti ki. Bizva a
tarsadalmi ellendrzésben €s onszabalyo-
zasban, valamint az informacidaramlas
hatékonysagaban - el6re rogziti, hogy mi
szamit helyes viselkedésnek. Ezzel az
egyes szereplOk, a polgarok, a vallalatok,
az allamok szamara vilagossa teszi, hogy
mit varhatnak el a tobbiektdl, és azok mi-
ként fognak reagalni a kiilonbo6zd helyze-
tekben.
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A hatékony globalis szabalyozas ki-
alakulasanak iranyaba hat6 harmadik té-
nyezOt a hdlozatok jelentik. A cégek, a
tanacsadok, konyvvizsgalok, az allami
szabalyozo szervek szakért6i egyre tobb
terileten kotddnek egymias munkaja-
hoz. Tanulnak egymastol €s befolyasol-
jak egymas gondolkozasat: mindennapi
tevékenységik kozben a globalis szin-
ten elfogadott, letisztult normak és sza-
balyok 1étrejottében jatszanak kulcssze-
repet.

(Ngaire Woods: Power Shift. Do we
need better economic institutions? Insti-
tute for Public Policy Research, htip.//
www.ippr.org/publicationsandreports/
2007. janudr 27.)

WIESZT ATTILA



