ARTNER ANNAMARIA

IRORSZAG - FELZARKOZAS KERDOJELEKKEL

Irorszdg Eurdpa periféridjdn helyezkedik el, de fejlédése gazdasdgi értelem-
ben is periferikRus jegyeket mutat. A Rilencvenes években tapasztalt rendRiviil
gyors gazdasdgi novekedés eredményeképpen a fobb makrogazdasdgi adatok
tobbségében felzdrkozott az europai centrumhoz. Hazdnk szamdra, amely
rdaddsul az északi szigetorszdaghoz hasonloan Roveto jellegti torténelmi fejlo-
déssel, fiiggo helyzetii orszdgként kapcsolodott a vildg fodramdhoz, az ir ered-
mények konnyen vdlnak csdbito, kévetendo, és a kovethetoség illiiziojdat kelto
Ppéldduvd. Kevéssé vitathatoé azonban az a tétel, hogy a Rivanatos tdrsadalmi-
gazdasdgi fejlodéshez nem falra festett ikonokra, hanem a realitdsokkal sza-
molo, az adott esetet minél t6bb oldalrol vizsgalo, az eredményeket Rritikusan
elemzo szemléletre van sziikség.

1. BEVEZETES

Az elmult id6ben mutatott latvanyos gazdasagi fejlédése miatt Irorszag korunk egyik
mintaorszaganak szamit. A ,Z0ld Sziget” az egy fore juto termelésben mérve gyorsan
felzarkozott az Europai Unio fejlett allamaihoz. Ezt a fejlédést azonban csak a leg-
utobbi egy-két évtized hozta el. Azt megeldzéen hosszu utkeresés, komoly gazdasagi,
pénzugyi, tarsadalmi problémak jellemezt€k az orszagot. A lendiiletet a nyolcvanas
évek végi stabilizacios program adta meg, amelyre tarsadalmi partnerséggel (bér-
egyezménnyel) megtimogatott fejlesztési stratégia épult. Még ez sem lett volna azon-
ban elegendd, ha e program végrehajtisa nem esik egybe az Egyesiilt Allamok infor-
maciotechnologiai fellendulésével, ami nagyaranyu €s fejlett technologiat tartalma-
z0 muikodotéke-importot eredményezett a kulfoldi téke eldtt mar addig is nyitott
szigetorszag szamara. A kulfoldi t6két els6sorban az alacsony profitado, a beruhazas-
barat kornyezet vonzotta az orszagba, de nem kevésbé€ a tudatos allami humantdke-
fejlesztési stratégianak koszonhetéen képzett, a korabbi évek nagy munkanélkuli-
sége miatt a munkaalkalomra ki€hezett €s jol dolgoztathato, raadasul angol anyanyel-
vi munkaerd. Az eurdpai unios alapokbol is tamogatott fejlédés eredményeképpen
Irorszig a makrogazdasigi mutatok tekintetében az ezredfordulora megkozelitette
az EU legfejlettebb tagallamait. Ugy gondolhatnink, nincs ma boldogabb tiarsadalom
az irekénél, am a meglepd igazsag az, hogy a gyors kapitalista fejlédés sziilte problé-
mak mara a tarsadalmi konszenzus megingasat hoztak. A korunk globalizaciojanak
feltételei szerint zajlo ,felzirk6zas” ugyanis Irorszagban is a jol ismert, bar a féaramu
kozgazdasagtanban mellékesként kezelt konfliktusokat eredményezte. A gazdasag
dualis szerkezete, a kiszolgaltatottsag a transznacionalis vallalatok nyereségességi
szempontjainak, a jovedelmek egyre egyenlétlenebb elosztasa, a termelékenységno-
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vekedéstol elmarado bérnovekedés stb. megkérddjelezik az ir sikerek tartossagat,
ami a tarsadalom mélyebb rétegeinek allapotat tiikr6z6 szociologiai mutatok alaku-
lasaban is tiikkrozodik.

Irorszag a maga kétségteleniil litvanyos teljesitményével a mai napig olyan maku-
latlan pozitiv példa Magyarorszagon, amelyen nem szokas foltot keresni. Cikkiink a
fejlodés el6zményeinek, belsé €s kiils6 tényezdinek €s tarsadalmi hatasainak bemu-
tatasaval ezt a leegyszerusitett képet kivanja arnyalni.

2. A REFORMFOLYAMATOK HATTERE ES SZUKSEGESSEGE

Az Ir Koztarsasag gazdasaga az Egyesiilt Kiralysag fiiggelékeként indult fejlédésnek
a masodik vilaghaboru utan. EI6bb protekcionista felzarkoztato politikaval probal-
koztak, amely azonban a kis orszagok esetében hosszabb tivon torvényszertien halal-
ravan itélve. Az 1960-as évektSl mar a nyitas jellemzi a gazdasagi menedzsmentet, ek-
kor azonban a munkaeré mindsége, az oktatas elmaradottsaga bizonyult szik ke-
resztmetszetnek. Mire ezt a bajt is orvosoltak volna, az 1970-es évek vilaggazdasagi
valsaga és a belso fejlettség gyengesége kovetkeztében eluralkodo kiilsé €s belso
egyensulyhiany valt a fejlédés akadalyava.

Az importhelyettesitési kurzust kovetéen az 1950-es években beinditott liberali-
zacio nyoman bearamlo kulfoldi mikodotoke €s - a nagyrészt a kulfoldi vallalatok
altal indukalt - import rontotta a kiilkereskedelmi €s a fizetési mérleget egyarant. Az
EGK-hoz torténd csatlakozas tovabb erdsitette ezeket a folyamatokat. Az 1970-es €s
1980-as években Osszesen 2,6 milliard USD kozvetlen kiilfoldi beruhazas aramlott az
orszagba, aminek koszonhetden a feldolgozoipari termelés gyorsan ndtt, mindenek-
elott azért, mert a kilfoldi toke altal dominalt agazatok boviiltek és novelték a terme-
Iékenységet. Az ir gazdasag maig hat6é dualis szerkezete ekkor alakult ki és mereve-
dett meg.

A valtozasok pozitiv hatasaként csokkent az orszag fliggése az Egyesult Kiralysag-
tol. 1950-ben még az ir export kilenctizede, 1973-ban is még tobb mint fele, az 1990-
es évekre mar csak egynegyede iranyult az Egyesilt Kiralysagba. Pozitivan hatottak
az EGK koltségvetésébdl (a kozos agrarrendtartasnak, valamint a regionalis fejleszté-
seknek koszonhet6en) érkezo jelentOs pénzugyi transzferek is. Az exportsikereket, s
a parhuzamosan tapasztalt gyors nemzetgazdasagi novekedést ugyanakkor a nagy-
aranyu kiulso eladosodas is taplalta. 1970-ben a felvett hitelek 0sszege a GDP felével
ért fel, 1985-ben mar meghaladta annak 100 szazalékat. A kamatterhek az 1970-as
évek végétdl kezdve drasztikusan megugrottak: az allamadossag utin 1980-ban a
GDP 3,5 szazalékat 1985-ben pedig mar 9,8 szazalékat fizették ki.

A kuls6 egyensulyt tovabb rontotta a transznacionalis vallalatok profitrepatria-
lasa, amely 1975-ben még a GNP 2, 1985-ben mar 11 szazalékat tette ki. A koltségve-
tési €s fizetési mérleg hianyanak mérsé€klése €rdekében bevezetett restrikcios intéz-
kedések visszafogtak a novekedést, ami tovabb sulyosbitotta az addig is nagy tarsadal-
mi terhet jelenté munkanélkuliséget. 1974-ben a gazdasagilag aktiv népesség 5,7 sza-
zaléka (67 ezer f6) volt munka nélkiil, 1985-ben 17,3 szazalék. Az 1990-es évek elejé-
re a munkanélkiiliség rata 14-18 szazalék kozott mozgott, ami 260-300 ezer allasta-
lan embert jelentett.
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Nem meglepd, hogy a kereset nélkul maradt embertomegek nagy része
szegénységbe siullyedt. Az 1980-as évek végén az irek 25-30 szazaléka €It a
szegénységi szinten, vagy az alatt. [Callan-Nolan et al 1989] A munkaalkalmak elég-
telensége tomeges kivandorlast okozott: 1988 és 1995 kozott osszesen 132 ezer f6
hagyta el az orszagot (lasd 1. abra). [European Commisssion 1990]
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Forras: OECD Factbook 2006 és Eurostat

1. abra: Netto migraci6 Irorszagban ezer lakosra vetitve 1970-2007

Az 1960-as évek reformjai (ingyenes oktatds bevezetése, villalati keretekben foly6
képzés allami timogatisa) ellenére is hianyossagok mutatkoztak az oktatds terén.
1988-ban az OECD-atlagtol 16 szazalékkal maradt el az érettségizettek aranya és 21
szazalékkal az egyetemi (mester szakos) végzettségliek aranya. (A féiskolai - bache-
lor - diplomasok aranya megegyezett az OECD-atlaggal.) 1985-ben a fizikai infra-
struktura fejlettsége az EU-atlag kétharmadat érte el (még Spanyolorszag is jobban
allt nala), a kutatds-fejlesztés GDP-hez mért aranya pedig alig haladta meg az EU-
atlag egyharmadat. [Barry 2003; Ozenen 2006]

A csatlakozast kovetd bé masfél €vtizedben is volt ugyan kozeledés a fejlett euro-
pai orszagokhoz, de nem szamottevé: az EUG-0k dtlagahoz képest az ir GDP 1972-ben
56 szazalék, 1980-ban 58 szazalék, és még 1989-ben is csak 63 szazalék volt. (Hason-
l6an lassu trendet, de némiképpen nagyobb értékeket mutat az EU15-tel valo
Osszehasonlitas is.)

Az 1990-es évekig tehat az ir gazdasag nem teljesitett jol, sOt az 1980-as évek
végén elhizodo gazdasagi krizissel kellett szembenéznie. Bar mar 1981-ben leszal-
litottak a tarsasagi jovedelemadot 45 szazalékrol 10 szazalékra, az dhitott novekedés
mégis elmaradt. Tobb mas elemzével egyiitt Ozenen [2006] ezt a menedzsment €s
az oktatas hianyossagainak tudja be. Valoban, a gazdasagmenedzsment tobbszoros
reformjait az 1990-es évekig nem koronazta kell6 siker. Mindezen tul azonban a si-
kertelenség tovabbi tényezdje a kilso fejlesztési impulzusok hianya volt, hiszen
ilyen impulzusok nélkiil a kevésbé fejlett, koveto jellegti gazdasagok altalaban sem,
piaci alapon pedig még kevésbé tudnak novekedni. Ezen (is) valtoztattak az 1990-
es évek.
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Nézzik tehat, mit tettek az ir kormanyok a hianyossagok lekuzdéséért €s milyen
kuls6 impulzusok érkeztek az ir gazdasag megsegitésére.

3. A FELZARKOZAS FELTETELE: AZ ALKALMAZOTT GAZDASAG- ES
TARSADALOMPOLITIKA

A XX. szazad utolso6 évtizedében az ir gazdasag szinte példatlan sikerrel zarkozott fel
a leggazdagabb orszagok kozé€, legalabbis az egy fore juto GDP tekintetében. Ezt a
sikert tObb tényezo tette lehetGve. Az elsO a pénziigyi egyensuily helyreallitasa az
1987-es stabilizacios program alapjan. Ez azonban nem lett volna elegendd az 1990-
es évek iparpolitikai reformjai, az ezekhez kapcsolodo, széles kort érdekegyezteté-
sen alapulo tdarsadalmi konszenzus (,social partnership”), valamint az EU struk-
turalis és koh€ézios alapjaibol érkezd tdmogatdsok nélkiil. Am ezek Osszessége is csak
a sziikséges feltétel volt a , Kelta Tigris” sziiletés€éhez, amelyet csak az amerikai infor-
maciotechnologiai (IT-) boombal taplalkozo miikodotoke-bedramlds - mint elégsé-
ges feltétel - teljesithetett ki.

3.1. INTEZMENYI REFORMOK

Az 1980-es évekig hato egyensulytalansagok csak az 1987-ben indul6 stabilizacionak
koszonhetden billentek helyre. Ekkor tarsadalmi kozmegegyezésre épuld fiskalis
szigort alkalmaztak, a joléti kiadasok €s a kozszektor foglalkoztatasanak csokkentésé-
vel, valamint adonoveléssel (Programme for National Recovery). A tarsadalmi kon-
szenzust az hozta el, hogy a tervet sz€les tarsadalmi vita utan, haroméves bérmegal-
lapodassal egytitt inditottak utjara. Az eredmény: a kiils6 adossag csokkenni kezdett,
a koltségvetési hiany az 1986-os 10,6 szazalékrol 1990-ben 2,3 szazalékra mérséklo-
dott. Az adossagtorlesztés nélkul szamitott elsédleges mérleg pedig 1,3 szazalékos
deficitbdl 5,5 szazalékos szufficitbe fordult. [European Commisssion 1996: 28-29]
A gazdasag azonban ett0l nemhogy nem lendiilt fel, de még mélyebb depresszioba
esett, a munkanélkiiliség tovabb nott. A fiskalis konszolidacio tehat csak mint az uj
palyara allitas el6feltétele kapott szerepet.

A dinamizmust ezen az alapon, de mas tényezOk hoztak meg. Intézményi valtoz-
tatasokkal (minisztériumok Osszevonasaval €s ugyanakkor az allami fejlesztési intéz-
mények aramvonalasitasaval, 0j int€zmények létrehozasaval) a kulfoldi €s a hazai, a
kozvetlenil €s a munkaerd-piaci fejlesztéseken keresztil kozvetve tékeorientalt in-
tézményrendszer tovabbfejlesztésével kedvez6 beruhazasi 1€gkort teremtettek.

Tudomany €s technologiapolitikai alprogramot inditottak el, kiilonos tekintettel
a hazai iparra. Az intézményi reform itt azt jelentette, hogy haromlépcsoés ,piramist”
alakitottak ki, amelynek csucsan az Ipari €és Kereskedelmi (késObb Vallalkozasi €és
Foglalkoztatasi) Minisztériumon belil létrehozott, allamminiszter altal iranyitott
Tudomany- €s Technologiai Hivatal (Office of Science and Technology - OST) allt.
Alatta az 1988-ban alapitott Ir Tudomany- és Technolégiai Intézet (EOLAS) helyezke-
dett el, amely két korabbi intézmény funkcioit egyesitve fejlesztési forrasokkal latja
el az ipart. A harmadik szintet a felsGoktatasi intézmények képviselik (7 egyetem €s
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10 regionalis technikai kollégium), amelyek ipari kutatasokban valo szerepét novel-
ték. A munkané€lkiiliség enyhitéséhez €s a hazai ipar helyzetének javitasahoz azon-
ban még ez sem volt elég.

Az 1980-as évek végén megindulo erjedés ellenére az 0j iparpolitika csak az 1990-
es évek elején nyert koncepcionalis megfogalmazast. Egy, az tuzleti, bank-, tudoma-
nyos szféra €s a szakszervezetek képviseldit is magaban foglalo bizottsag ajanlasa (a
» Culliton-jelentés”) nyoman a kormany mind koncepcionalisan, mind intézményi €r-
telemben dramuvonalasitotta a makrogazdasagi menedzsmentet. Ekkor valasztottak
sz€t a gazdasagiranyitasban az iparra, valamint a szolgaltatasokra vonatkozo politika-
kat ugy, hogy az Ipari €s Kereskedelmi Minisztérium helyébe felallitottak a Vallalko-
zasi és Foglalkoztatasi, valamint a Turisztikai és Kereskedelmi Minisztériumot. Az
elébbi vezényelte az iparpolitikai koncepciovaltast €s iranyitja ma is a korabbiaknal
atfogobban értelmezett gazdasagfejlesztést. Ez az eddigieken (kozvetlen allami beru-
hazasosztonzok, dllami tigynokségek tevékenysége stb.) kiviil feltigyeli az adozast, az
energetikat, az infrastruktarat (kikotok, szallitas, kornyezetvédelem), az oktatast €és
képzést, a versenypolitikat, a monetaris €s fiskalis politikat altalaban, tovabba a ke-
reskedelmi tevékenységet folytato allami vallalatok, a kulkereskedelem és a képvise-
letek szabalyozasat, valamint - kiemelkedo prioritasként - az €lelmiszeripart.

Az 1j felallas azt is jelentette, hogy sz€tvalasztottak a hazai €s a kilfoldi (nagy €s
kis) vallalatok tamogatasara szolgalo eszkozoket €s intézményeket, kiemelt fontossa-
got tulajdonitva a hazai er6forrasok kihasznalasanak, beleértve a munkaer$ képzé-
s€t. Az addig az ipari fejlodésért szinte teljhatalmulag felelGs Iparfejlesztési Intézet-
rél (IDA) levalasztottak a hazai iparral kapcsolatos funkciokat: 1993-t6l az IDA
kizarolag a kuilfoldi cégek tevékenységéért felelés (,IDA Ireland”). Ugyanakkor egy
uj intézményt (FORBAIT) biztak meg a hazai ipar szektoralis €és regionalis fejleszté-
sének feladataval. E két intézmény munkajat a FORFAS nevi csucsintézmény koordi-
nalja. Ebbe az intézményi rendszerbe illeszkedik az ir tudomany- €és technologia-
politika, mely 1987 ota szintén a mar emlitett piramiselven €piil.

Az 1994-99-es Nemzeti Fejlesztési Terv (NDP) mar megfogalmazta a sajat (anyagi
€és human) erdéforrasok jobb kihasznalasanak céljat, széles korti, piramiselvii intéz-
ményrendszerre tamaszkodo iparpolitika révén. Ez utobbi f6 c€lja a hazai (és a hazai
gazdasagba jol integralodott kilfoldi) iparvallalatok novekedésének elGsegitése,
hogy az ezaltal fellendul6 gazdasag munkahelyeket €s nagyobb jovedelmet biztosit-
hasson.

3.2. TARSADALMI PARBESZED

A tarsadalmi konszenzus a kindlatorientdlt gazdasdagpolitikdra épult. A fiskalis
megszoritasok kinadlatcsokkentd hatasat adocsokkentéssel kompenzaltak, a tarsadal-
mi béke fenntartasa végett pedig az 1987-¢s restrikcios programmal egyidOben 1€tre-
hoztak a tarsadalmi partnerség maig alkalmazott formajat. Ennek kozponti eleme a
haroméves bérmegallapodas, amely egyfeldl lehet6vé teszi a béremelkedést, mas-
feldl a profitszempontok figyelembevételével korlatozza azt. Az egyezmény hdrom-
oldalu (tripartite) egyeztetés alapjan sziiletik, elénye minden fél szamara, hogy ki-
szamithatova teszi a jovot a bérek vonatkozasaban, ami némi biztonsagot visz az ara-
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kat, a novekedést, a beruhazasokat befolyasolo szempontok soraba is. A kormanyok
az elmult id6ben ugy igyekeztek a béremeléseket moderalni, hogy mar az egyezmény
targyalasakor ,beigérték” az adocsokkentést. Barry [2003: 13] szerint a
realjovedelem emelkedése 1987, tehat a szocialis partnerség intézményének beveze-
tése oOta, egyharmad részben az adocsokkentéseknek volt koszonhetd.

A szocialis partnerség tovabbi hozadéka, hogy széles korben teszi ismertté, €s
megvitathatova a gazdasag allapotat, a gazdasagmenedzsment elképzeléseit, a vilag-
piaci hatasokat €s azok kezelésének modjait.

3.3. AZ AMERIKALI IT-BOOM

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a kilencvenes évek elején az informaciotechnol6-
giai ipar szarnyalasara épiil6é konjunktura vette kezdetét. Az amerikai vallalatok nagy
erOkkel bovitették termeléstiiket kiilfoldon is, 1992 és 2000 kozott megharomszoroz-
va kiilfoldon realizalt éves profitjukat. Az amerikai expanzio egyik legnagyobb ,nyer-
tese” az angolul anyanyelvi szinten besz€ld, képzett, jol dolgoztathato (s6t abban az
idoben munkara, pontosabban munkajovedelemre kiéhezett) lakossaggal, liberali-
zalt piacgazdasaggal bir6, alacsony vallalati jovedelemadot beszedd Irorszag volt,
amely mar a masodik vilaghaboru ota egyfajta hidféallast jelentett az USA szamara a
kontinens meghoditasihoz. (Akkor még csak a hadirepiilok szalltak le Shannonban
tankolni, mert az tizemanyagtartalyok mérete csak az 6cean atrepiiléséhez volt ele-
gendd.)

Irorszagba 1992 és 2000 kozott Osszesen 62 milliard USD-nyi miikdd6téke dram-
lott (ldsd 2. dbra), aminek kovetkeztében 856-r01 1278-ra nétt a kiilfoldi vallalatok
szama. A bearamlo t6ke talnyomorészt amerikai volt. 2006-ban a kiilfoldi vallalatokat
menedzseld fejlesztési tigynokség (IDA) altal timogatott 980 vallalat 48 szazaléka
amerikai volt, és a tamogatotti korben ezek a cégek alkalmaztak a foglalkoztatottak
70 szazal€kat. A tobbségi tulajdonban 1évé kilfoldi vallalatok exportja a 9 €év alatt
négyszeresére, importja pedig hatszorosara ndétt, ami azt jelentette, hogy az altaluk
generalt kereskedelmi tobblet 3,6-szeresre emelkedett (Idsd 3. dbra).

A kiuilfoldi vallalatok altal foglalkoztatottak 1étszama 1992 és 2000 kozott megkét-
szerez6dott. Ez a novekedés a 9 €v alatt 89 ezer uj munkahelyet jelentett. [UNCTAD
WIR Online] Mindennek meghatarozo szerepe volt az ir gazdasag fellendiilésében.
Mig a 90-es évek elején az Osszfoglalkoztatottak 40 szazaléka dolgozott a kulfoldi cé-
geknél, addig napjainkban mar lényegében ezek ugyanannyit foglalkoztatnak, mint
a hazaiak. A gazdasagi fellendiilésnek koszOnhetden az utobbiak korében is nétt a
foglalkoztatas az 1990-es évek kozepétdl, igaz, lassabb iitemben, mint a kulfoldi
vallalatoknal.

3.4. AZ EUROPAI UNIO FEJLESZTESI ALAPJAINAK SZEREPE
A tagga vilas ota Irorszag GDP-jének koriilbeliil 2 szazalékat fizeti be az EU koltség-

vetésébe, mikozben egészen az 1990-es évek végig a GDP 6-8 szazalékaval feléré jut-
tatasokban részesult, ami évi 4-7 szazalékos nett6 forrasbevonast jelent. Még a Kki-
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lencvenes években is az ir GDP 3 szazal€kanak megfelel6 pénzek érkeztek az EU
strukturalis €s kohé€zios alapjaibol és ugyanennyit tett ki a kozos agrarpolitika jovol-
tabol €lvezett anyagi segitség is. [Barry 2003: 13]
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2. abra: Miikod6toke-bearamlas Irorszagban 1990-2006 (millié USD)
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3. abra: A tobbségi kiilfoldi tulajdonu vallalatok export- €s importtevékenysége
Irorszagbanaz amerikai IT-boom idején (1992-2000, millié USD)

Az 1994-99-es Nemzeti Fejlesztési Terv (NDP) idején Irorszag 30 milliard eurot ru-
hazott be, amelybdl 11,3 milliard eurot az EU strukturalis €s kohé€zios alapjai fedez-
tek. Ezt az O0sszeget a Zold Sziget az uthalozat fejlesztésére, képzésre €s oktatasra, va-
lamint a termeld szektor bovitésére hasznalhatta fel. [Ozenen 2006: 13]

A kovetkezs, 2000-2006-0s idészakban tobb mint 57 milliard eurot fektettek be,
amelybdl 6 milliardot fedeztek az EU alapjai. A fejlesztések az infrastruktirat, a
munkaerdt €rintették, a versenyképesség novekedését, a tarsadalmi kohéziot €s a
gazdasagi novekedés elonyeinek egyenldbb elosztasat céloztak, beleértve a gyermek-
gondozast, a lakasépitést, a vidékfejlesztést is. 500 kilométernyi aj ut, ebbdl 170
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kilométer autopalya készult el. A nagyvarosokban 1j ipari €s lakonegyedek épultek,
ahol kulonosen fontos szerepet jatszottak az EU alapjai altal tarsfinanszirozott inf-
rastrukturalis (viz- és szennyvizhalozat-) fejlesztések. A gazdasag versenyképességét
az innovacioba, kutatas-fejlesztésbe, 1j technologiakba (pl. a széles savu adatatvitel
bdvitésébe) fektetett 6sszegek novelték. 31 ezer gyermekellato helyet hoztak 1étre, és
fejlesztették a turizmust is. [NDP/CSF 2007]

A 2007-2013-as programperiodusban 184 millidrd eur6 kiadast terveznek, de
mivel Irorszag mar belépett a fejlett tagorszagok sordba, ebbdl mar csak 3 milliard
eurot fog allni az Unio koltségvetése. Az egész koltségvetésbol 30 szazalék megy a
gazdasagi infrastruktarara, 11 szazalék a vallalkozasok, a tudomany €s az innovacio
fejlesztésére, 14 szazalék a humantékére, tobb mint 18 szdzalék a szocidlis infrastruk-
turara, és 27 szazalék (!) a tarsadalmi kohéziora, a lemaradt csoportok integralasara.
[National Development Plan 2007-2013].

4. AZ EREDMENYEK

Az emlitett tényezOk eredményeképpen az ir gazdasag egyensulyi helyzete sokat
javult, az allamadossag az 1990-es €vek végére a GDP kétharmadara, napjainkra
pedig harmadara csokkent. Irorszdg az elmult kozel két évtizedben az OECD legdi-
namikusabban novekvé gazdasaga. A GDP a kilencvenes évek masodik felében 8-12
szazalékkal, azt kovetéen 4-6 szazalékkal boviilt, 2008-ban pedig 4,1 szazalékos iitem
varhato (ldsd 4. dbra). Mindez lehet6vé tette, hogy 1997-re az egy fére jut6 GDP
utolérje, majd jelentésen lehagyja még az EU15-0k atlagat is (Idsd 5. dbra).

Az Eurostat online adatai alapjan a kovetkezok allapithatok még meg. A munka-
nélkuliség nagy része felszivodott, az 1990-es évek kozep€ig még kétszamjegyll mun-
kanélkuliség rata 2000-t61 5 szazalék ala csokkent (2007-ben 4,5 szazalék volt). Igazi
sikertorténetnek szamit a hosszu tava munkanélkiiliség aranyanak visszaszoritasa is.
A tartés munkanélkiiliek a gazdasagilag aktiv lakossag 7,6 szazalékat tették ki 1995-
ben, de csak 1,4 szazalékat 2006-ban (az EU-atlag 2006-ban 3,7 szazalék volt).

Sikeresen zartak 0ssz€ébb az ollot a nék és férfiak munkabére kozott. Az 1995-ben
még 20 szazalékos rés 2006-ra 9 szazalékra szikult, mikozben az EU-itlag 17 sza-
zalékrol csak 15 szazalékra mérs€klddott (a magyar adatok rendre: 22 €s 11 szazal€k).

A lakossig szama az 1990-es években a kezdeti 3,2 milliorol napjainkra 4,4 millio-
ra nétt. A novekedés elsésorban a netté bevandorlasnak koszonhetd: mig korabban
az irek a magas munkanélkiiliség elol az Egyesult Kiralysagba €s az USA-ba menekiil-
tek, addig a kilencvenes évek fellendiilé gazdasaga altal nyajtotta munkahelyek a ko-
rabban kulfoldon szerencsét probalok jo részét is hazavonzottak. 1990-ig tobb em-
ber hagyta el az orszagot, mint amennyi odaérkezett, azota viszont a kiaramlast egyre
novekvé mértékben (2007-ben mar 62 ezerrel) haladja meg a bearamlas. A kilencve-
nes évek elso felének atlagaban az ezer lakosra vetitett nettdo migracio (bearamlas) O
f6 volt, 1996 és 2000 kozott mar 4,9; 2000 és 2005 kozott pedig elérte a 9,8 fot. Az
irek mellett mas népek fiai is novekvo érdeklddést kezdtek mutatni ebben az idében
a szigetorszag irant: az allampolgarsaggal biro kilfoldiek szama a kilencvenes évek
elején még nem érte el a 100 ezret, 2006-ban viszont mar 314 ezernél is tobben vol-
tak [Suzuki s. a.] (ldsd még az 1. dbrdt).
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4. abra: Az ir GDP éves novekedése 1971-2008 (konstans arakon, szazalék)

A foglalkoztatas novekedésének koszonhet6en nétt a haztartasok jovedelme, a
legszegényebb (korabban munkanélkiili) rétegek helyzete javult. Csokkent azoknak
az aranya, akik a jovedelmi kiiszOb €s az alapsziikségletek kielégitetlensége (€letko-
rilményekben 1évé deprivacio) alapjan egyarant szegények (,konzisztens
szegénys€g”, vagy ,mélyszegénysé€g”). A medianjovedelem 70 szazal€ka alatt €10, egy-
szersmind életkoriilményeiben deprivalt haztartasok aranya 1994-ben 15, 1997-ben
11, 2000-ben viszont mar csak 6 szazalék volt.

A4S0

Forras: OECD Factbook 2007

5. abra: Irorszag felzarkozasa a GDP/f6 alapjan 1970-2005
(US dollar, vasarloerd-paritason, foly6 arak)

A munkalehetdségek novekedése €s a visszavandorlas kovetkeztében a természe-
tes szaporulat is megugrott, 1996 és 2007 kozott a kétszeresére! Ugyanebben az id6-
szakban a legaktivabb munkavallalasi koru fiatal feln6ttek (25-49 évesek) aranya
34,2-r61 38,3 szazalékra nétt, szemben az EU atlagaval, amelyet a lassti, de markans
csokkenés jellemez. Irorszag tovabbra is az EU legfiatalabb tiarsadalma: a 14 éven alu-
liak aranyaval (2007: 20,3 szazal€ék) sorvezetd, €s az egy lakosra juto sziilések szama

s

is itt a legnagyobb. Szemben az EU-t jellemz6 ltalanos trenddel, Irorszidgban a hazas-



A2 KOZ-GAZDASAG 2008 /2

sagkotések szama az utobbi évtizedben nétt, mikdozben a valasok relativ szama a ma-
sodik legalacsonyabb az EU-ban.

5. A KERDOJELEK
5.1. DUALIS GAZDASAG

Irorszag két nagy t6kebedramlasi hullimot élt meg. Az els6t az 1970-es években, az
europai integraciohoz valo csatlakozas jovoltabol, a masodikat 1987 €s 1999 kozott,
az Egységes Europai piac kialakulasanak, valamint €s legf6képpen az amerikai infor-
maciotechnologiai boomnak koszonhetéen. Mindkét esetben 40-45 szazalékkal
ndtt a kiulfoldi vallalatok altal foglalkoztatottak szima, jelentésen nétt az egy alkalma-
zottra juto kibocsatas, valamelyest boviiltek €s erdsodtek a kiuilfoldi téoke hazai ipar-
ral valo kapcsolatai is. A masodik hullam azonban tobb szempontbdl is jelentésebb
volt: a beruhazasok nagyobb aranyat tette ki a kulfoldi téke, mint korabban, €s na-
gyobb jelentdségre tett szert a kulfoldi tOke a termelésben. 1990-ben a kulfoldi val-
lalatok hozzaadott értéke az ir GDP 14, 1999-ben mar 50 szazalékaval volt egyenld.
Strukturalis gyengeséget jelentett azonban, hogy a novekedés csak néhany szektorra
koncentralodott (vegyipar, szamitogépipar, elektromos gépgyartas). [O'Hearn 2001:
3-4]

Az ir fejlesztési stratégia inherens problémaja a hazai szektor gyengesége, amelyet
a kulfoldi szektor dinamikaja, termelékenysége, technologia szintje, az ezekre €pild
impozans makrookonomiai adatok elfednek. A hazai cégek az elmult évtizedek min-
den fejlodése ellenére megrekedtek a belpiac szintjén, exportaranyuk nem €ri el az
egyharmadot. [Barry 2003: 17-18] Ez a kevés kivitel is er0sen koncentralt, nagyrészt
az Egyesiilt Kirdlysag piacara iranyul, ami a cégeket erdteljesen kiszolgaltatja az an-
gol font arfolyamingadozasainak. Ezek a cégek az alacsony technologiai fejlettséggel
biro, relative munkaigényes agazatokban koncentralodnak, termelékenységiik joval
elmarad a kilfoldi szektorétol, €s nagyon kevés kutatas-fejlesztést végeznek. A hazai
szféraban foglalkoztatottak szama mara - az 1990-es évek masodik felének fellendii-
Iése ellenére - abszolut értékben kevesebb, mint az 1970-es években volt.

Mindebbdl kovetkezik, hogy az ir gazdasag rendkiviil sebezhetd: ki van szolgaltat-
va a kulfoldi téke érdekeinek, pontosabban annak, mikor milyen mértékben sikertil
olyan feltételeket kinalnia, ami vonzo a kuilfoldi befektetok szamara.

A kulfoldi t6kebearamlas raadasul nemcsak forrasbevonast jelent. A beruhazasok
beérésével - kiillondsen egy olyan kis piac esetében, mint Irorszig - rendszerint
megindult a profitrepatrialas, ami az elszamoloarak miatt még a valésagosnal is
nagyobb nyereség kivonasat jelentheti.

5.2. IMPORTALT SIKER?
Irorszag fényes sikert mutathat fel az egy fére jut6 GDP-ben mért felzarkozas tekin-

tetében: 1980-as évek kozepéig az EU15 atlaganak 60 szazalékan allt, 2007-ben azon-
ban elérte az EU15-0k atlaganak 130 szazalékat (az EU27-hez viszonyitva 146,5 szaza-
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lék a megfeleld arany). Ez a fejléd€s azonban a korabbinal is er6sebben kulfold-
vezérelt volt, ahogy azt a GDP és a GNI kozti kiilonbség novekedése is mutatja. A GNI
egészen a nyolcvanas évek elejéig meghaladta a GDP-t, azota viszont mindinkabb le-
marad attol. A kilencvenes években az ollo tovabb nyilt és napjainkban a GDP mar
egyotoddel nagyobb a GNI-nal.

A kilfoldi mikodotdke-adllomany GDP-hez mért aranya a vilaggazdasagi (ameri-
kai) konjunktura €s az ir GDP dinamikaja fiiggvényében valtozo, de mindig magas.
Az 1990-es években a tékebeiramlis megnétt, az évtized végére a beruhazasok
80-110 szazalékat érte el, akkor, amikor a vilagatlag 10-20 szazalék volt (ldasd 2.
dbra). A brutto allotdkeképzddéshez képest a mikoddtdke-bearamlas aranya jelen-
leg is 80 szazalék felett van.

Az amerikai gazdasag ezredfordulon bekovetkezd ,letlésével” az ir gazdasag szar-
nyalasa is alabbhagyott, amit a GDP éves novekedési uitemének visszaesése jelez.
2001-ben a konstans arakon szamitott brutté hazai termék kevesebb, mint 6 szazalék-
kal nétt, ami ugyan nemzetkozi 6sszehasonlitaisban még mindig magas, de a korabbi-
akhoz képes jelentds visszaesés (ldsd 4. abra). Az ir ,csoda” tehat addig tartott, amig
az amerikai ,0j gazdasag” is szarnyalt.

Az ,ir csoda” tehat egyfajta ,importalt” siker, a kulfoldi vallalatok teljesitményén
alapulo fejlédés, amelyhez a kisebb, kevésbé fejlett hazai szektor fiiggd modon kap-
csolodik. A kiilfoldi vallalatok a foglalkoztatas 48 szazalékat, viszont a termelés 80
szazalékat reprezentaljak a feldolgozoiparban. A szolgaltatasokban ennél kisebb a
részaranyuk, ott a foglalkoztatottak 40 szazalékat alkalmazzak.

A kulfoldi mukodotoke-bearamlassal jaro jovedelem-kivonas az 1980-as €vek oOta
meghaladja a 250 milliard eurot, sokszorosan mulva felil az EU-bol érkezd pénz-
osszegeket (v. 0. 6. abra). Az orszag az 1990-es évek kozepétdl a korabbiaknal is na-
gyobb €s gyorsabban novekvl forraskivonast szenvedett el, amelynek mértéke a
GDP-hez viszonyitva 2003 6ta mar évi 15 szazalék koril mozog.

Itt azonban meg kell jegyeznunk, nem tudni pontosan, mennyi ebbdl a valosagos
jovedelem, 1évén hogy az alacsony profitado miatt a transznacionalis vallalatok Iror-
szagban mutatjak ki mashelytitt keletkez6 nyereségiiket is.

5.3. LECSOROG A JOLET?

Irorszigban az egységnyi munkaer6koltség 2002-ig csokkent. Ezt kovetSen ismét
novekedésnek indult, de még napjainkban is az EU27 atlaga alatt van. Erdemes meg-
vizsgalni, hogyan viszonyul az egységnyi munkaerdkoltség alakulasa a tarsadalmi jo-
Iéthez. Részesiiltek-e a gazdasagi novekedés elényeibdl, és milyen mértékben a GDP
tényleges el6allitoi, a dolgozok?

Ezzel kapcsolatban rogton az elsd, ami el kell mondani, hogy a bérek és fizeté-
sek aranya a GDP-ben 1960-t0l egészen az 1980-as évek végéig meghaladta a 75 sza-
zal€kot, a kilencvenes €vekben azonban meredek lejton ereszkedve 55 szazalé€k ala
sullyedt, napjainkban egészen megkozelitette feliilrdl az 50 szazalékot. Mindez azt
jelenti, hogy a munkavallalok az altaluk létrehozott Gj €rtékbol csak csokkend
aranyban részesednek. Az Eurdpai Bizottsig [2004: 3] adatai szerint az ir re-
alkeresetek 1995 és 2003 kozott 18,9 szazalékkal ndttek. Ez az titem, évi atlagban
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6. abra: Jovedelemtranszferek Irorszagban a GDP szazalékaban 1970-2005
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kevesebb, mint 2 szazalék, kisebb, mint az 1961-1990-es évek atlaga, évi 3,5 szaza-
1€k (7. abra).

Tovabba: az orszagos atlagjovedelemhez viszonyitva a raszorulok Irorszagban
kevesebb juttatast kapnak, és a juttatasok feltételei is szigorubbak, mint a szegény-
ségi mutatok tekintet€ben jobb helyzeti orszagokban, a szocidlis védelemre fordi-
tott 0sszegek pedig a GDP kisebb hanyadat teszik ki, mint a legtobb EU-tagorszag-
ban. S6t, ez utobbi arany az 1990-es években még csokkent is!

Tovabbi elgondolkodtato informaciokkal 1at el minket az Eurostat online elérhe-
t6 adatbazisa.

5.3.1. Jovedelmi differencidlodds
m Azon 0-17 éves gyermekek aranya, akik olyan haztartasban élnek, ahol senki-

nek sincs allasa, 1996-ban 16,3 szazalék volt, 2007-ben 11,2 szazalék. A csokke-
nés 2001-ig, az amerikai IT-boom ,letléséig” volt jelentds, akkor a rata 10,4 sza-
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Forras: CSO Statistics online

7. abra: A foglalkoztatottaknak juto kifizetések (bér, fizetés, nyugdij, munkaadoi jarulé-
kok) részesedése a nettd hozzaadott értékbdl Irorszagban 1970-2005, szazalék
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zalékon allt, azota nd. Az ir gazdasagi csodahoz képest meglepd modon ez az
arany mindvégig meghaladta az EU27-ek atlagat, ami 2007-ben 9,4 szazalék, és
2007-ben is csak 4 orszag (koztiik hazank) mutatott fel nagyobb aranyt.

® A jovedelmi differencialodas tekintetében frorszég szintén nem mutatott fel-
zarkozast” az EU-ban. A tarsadalom jovedelem szerinti felso €s also 20 szazaléka
kozti kiilonbség 2007-ben 4,9-szeres, alig alacsonyabb, mint 1995-ben (akkor
5,1 volt a rata). Raadasul 12 éve még az EU-atlaggal megegyezett, ma pedig mar
annal magasabb ez a mutato, ami azt jelenti, hogy nemhogy felzark6zas nem ko-
vetkezett be, de éppen lemaradas tapasztalhato a jovedelemelosztast illetGen.

= Az itlagjovedelem 60 szazaléka alatt €16k aranya (a szocidlis transzferek figye-
lembevétele nélkiil) a 2000-es €évek elejéig valamelyest csokkent, azota ismét
nd, és 2006-ban 33 szazalék, ami gyakorlatilag egyenlé az 1995-0s szinttel (akkor
34 szazalék volt). Mindekozben az EU (15-0k és 25-0k) atlaga 1ényegében valto-
zatlan: 26 szazalék maradt.

» Tanulsagos megvizsgalni azt is, hogy a szocialis transzferekkel mennyiben sike-
rul a szegények helyzetén javitani. E transzferek figyelembevételével a szegé-
nyek aranya 1995-ben 19 szazalék volt, a kompenzaciok tehat jelentések. Csak-
hogy az arany a kilencvenes évek masodik felében valtozatlan maradt, s6t az I'T-
boom utani években n6tt (2000-2005: 20-21 szazalék), és csak 2006-ban csok-
kent 18 szazalékra, ami alig kisebb, mint az 1990-es €vek szintje. Az idOszak egé-
szében az EU 15/25-0k rataja 15-17 szazalék korul mozgott, tehat kedvezobb
volt, mint a kiemelkedd GDP-teljesitményt nyujto ,Kelta Tigris€”.

m A tartos (legaldbb 3 éve) szegénységben €16k aranyaval (13 szazalék) pedig Iror-
szag messze feliilmulja az EU tart6san 9 szazal€kos ratajat, €s Gorogorszaggal all
egy szinten.

5.3.2. Eletmindség

Az életmindség vizsgalata el6tt le kell szogezni, hogy az amerikai I'T-boomra épiild ir
sikert az éldmunka fokozott termelésbe vonasa tette lehetové. Mint a 8. dbra mutatja,

Forras: CSO
8. abra: Atlagosan ledolgozott heti 6raszam Irorszagban 1995-2006 (2000=100)
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a kilencvenes években az irek altal atlagosan ledolgozott heti orak szama nott, egé-
szen a gazdasagi novekedés titemcsokkenését hozo 2001-es évig.
Nem mondunk vele tjat, hogy mig - jo esetben - a munka nélkiil 1évék szamara
a foglalkoztatas jovedelmet jelent és igy €letszinvonalat noveld hatassal bir, az
intenziv munka karosan befolyasolja az életmindséget. A ,Kelta Tigris” sikertor-
ténete maris nem olyan varazslatos, ha kicsit kozelebbrdl is szemuigyre vessziik az
Eurostat egészségligyi €s szocialis mutatoit. Az alabbiak csupan illusztrativ példai
annak, hogy a felzarkozas”, a .fejlodés” nem értelmezhetd, ha az ezt végrehajto
tarsadalomban az emberek €letében nem kovetkezik be alapvetd javulas. Elemzé-
sunk tehat nem teljes kord é€s kiel€gitd, hiszen éppen a tarsadalmi folyamatok
igénylik a legsokoldalubb vizsgalatokat, de arra alkalmas, hogy ovatossagra, meg-
fontoltsagra intsen az ir csodaval, az azt kovetendd €s kovetheté példanak allito
elgondolasokkal szemben.
Az alkoholizmusnak a halalozas okai kozott elfoglalt aranya az EU-ban (a 15-0k-
ben és a 27-ekben is) 2,8 szazalék korul alakult az elmult években, az ir adat
mindvégig ez alatt €s joval a német vagy a magyar adat alatt alakult. Ugyanakkor
1995 és 2005 kozott novekedést tapasztalhatunk: 1,5 szazal€krol 2,0 szazalékra.
Raadasul a kilencvenes évek masodik felében, éppen a legnagyobb gazdasagi
fellendulés idején, az adat jelent6sen ndtt (1998-ban példaul 3,1 szazalékot tett
ki) €s csak 2002-t61 csokkent 2 szazal€k kortli-alatti szintre. Ezzel szemben pél-
daul Magyarorszagon az arany folyamatosan (2000-t6]1 rohamosan) csokkent,
1995-ben még 12,9 volt, 2005-ben pedig 4,9 szazalék. Erdekességként megjegy-
zend6 még, hogy a gorog adat végig alacsony volt, és csokkend trendet mutatott
(1995-ben 0,4, 2005-ben 0,2 szazalék).
Az EU27-ben Irorszag az élenjarok kozott van a drogfogyaszids halalesetekben
jatszott szerepe tekintetében, €s szemben az altalanos €s tulnyomo trenddel, ez
az arany a Kelta Tigris esetében névekvd. 1995-ben a drog még 1,4 szazalékban
volt felelOs az elhalalozasokért, am sulya a gazdasagi fellendiilés éveiben megug-
rott, az ezredfordulora 3,1-3,2 szazalékra emelkedett. Ezt kovetéen hullimzo
volt, majd a kilencvenes évek elejét-kozepét jellemzOnél magasabb szinten allt
be, 2005-ben pé€ldaul 2,5 szazalékot tett. ki. Ezzel ugyan némiképpen lemarad az
EU-ban listavezet6 Svijc el6tt, ahol azonban - szemben Irorszaggal - az ariny az
elmult évtizedben folyamatosan €s jelentésen mérs€klodott.
A gazdasagi fejl0dé€s hatasaként joggal elvarhato altalanos jolétnovekedésnek az
emberek idegi allapotara is pozitiv hatas kell gyakorolnia. E tekintetben sokat
mondo, hogy az EU-ban altalanos és tulnyomo trend az idegrendszeri betegsé-
geknek a halalokok kozotti kiemelkedd és novekvd szerepe. Irorszag esetében
megismétlédik az elé6bb emlitett két halalok (alkohol, drog) alakuldsit leird
trend: az idegrendszeri betegségek aranya a halalokok kozott az ezredfordulora
megemelkedett (1995: 16,0 szazalék, 1999-2002: 17,0-17,3 szazalék), utana
csokkenni kezdett, de még most is kissé a kilencvenes évek kozepi szint felett
van, €s az EU27 atlaganak felel meg. (Megjegyezziik, hogy Magyarorszagon is
novekvo, de az irnél kisebb ez az adat.)
Az 6ngyilkossdg silya a haldlokok kozott Irorszagban nagyobb, mint az EU-dtlag
(de messze elmarad a kOzismerten és régota magas magyar értéktdl). Itt is az
ezredfordulon ndétt meg a rata, 2002-t6l csokkenést tapasztalhatunk, ami még a
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kilencvenes €vek kozepi adatokat is alulmulja. Az EU atlagaban, €s legtobb tag-
orszagaban az arany csokkeno, €és ez a helyzet hazank esetében is.

A harom napnil tobb munkakiesést okozo, gyogyulo kovetkezményekkel jaro
munkahelyi balesetek szima Irorszigban az EU-n beliil a legalacsonyabbak kozé
tartozik. Am a munkakoriilmények alakuldsa mégsem nevezheté megnyugtato-
nak. A 100 ezer foglalkoztatottra juto sulyos munkahelyi balesetek szama (tehat
az ilyen balesetek relativ gyakorisaga) az EU atlagaban kozel 30 (hazankban pe-
dig 40) szazalékkal csokkent az 1990-es évek kozepe 6ta, Irorszigban azonban
éppen ellenkezoleg! A szam a kilencvenes évek masodik felében erdteljesen
megugrott, és az azt koveté mérséklédés utin is mintegy 60 szazalékkal az 1994-
es szint felett maradt. Lényegében ugyanezt a trendet lathatjuk, és az adatok is
hasonloak a 100 ezer foglalkoztatottra juto halalos kimeneteldi munkahelyi bal-
esetek esetében is. Mindez arra utal, hogy a dolgozok tobb, intenzivebb munkat
végeznek, a munkabiztonsagi intézkedések hidnyossagai mellett.

1996 és 2001 kozott elébb csokkent, majd 2000-t6] ismét emelkedett, és a kiin-
dul6 1996-0s szint folé n6tt azoknak az aranya, akik kronikus egészségi problé-
mak miatt akadalyoztatva vannak mindennapi tevékenységukben. Ez annak elle-
nére kedvezétlen jel, hogy az arany (2001-ben 4,5 szazalék) még igy is a legala-
csonyabb az EU 15-ben, amelynek atlaga 9 szazalék.

Bar egyre tObb az orvos, a 100 ezer lakosra juté korhazi dgyak szama 1995 és
2005 kozott 20 szazalékkal csokkent és az EU27-en beliil a legalacsonyabb egy-
harmadba tartozik.

6. TANULSAGOK MAGYARORSZAG SZAMARA

Nyilvanvalo tény, €s ezt a fiatalabb keleti tagorszagoknak is tudomasul kell vennitik,
hogy az EU-segélyek 6nmagukban nem biztositanak sem felzarkozast, sem orszagon
belili tarsadalmi kohé€ziot. Ezt az olasz Mezzogiorno pé€ldaja is bizonyitja. Az EU alap-
jai akkor tudjak kifejteni kedvezd hatasukat, hogyha a felzarkozas egy€b realfeltételei
is adottak. Ezek katalizalhatjak a tarsadalmi problémak enyhulését is.

Az ir eset tovabbi tanulsaga, hogy a pénziigyi helyzet stabilizalasa nélkil nem in-
dulhat be novekedés. Az adocsokkentés kedvezd lehet, killondsen, ha a bérek vissza-
fogasat segiti eld. Ugyanakkor fel kell hivni ra a figyelmet, hogy a csokken6 adobevé-
telek gatoljak az allami fejlesztéseket mind a gazdasigban, mind a szocidlis rend-
szerben. Az ad6csokkentés utin egy évtizeddel Irorszigban a legnagyobb gondot a
fizikai infrastruktara allapota €és a kozszolgaltatasok alacsony szinvonala jelentette,
beleértve a szocialis véd6halo lyukait. Az adocsokkentés tehat til messze ment - alla-
pitja meg Barry [2003: 17]. Hozzateszi, hogy egy€éb munkapiaci eszkozok az ado-
csOkkentéshez hasonlo hatékonysaggal képesek a bérek moderalasara és a tarsa-
dalmi béke megteremtésé€re. Ilyen p€ldaul a szocialis infrastruktara erételjes fejlesz-
tése, amelyet a masodik vilaghaboru utan Nyugat-Europaban alkalmaztak a gazdasa-
gi fejlédés, illetve az ehhez sziikséges bérvisszafogas €s tarsadalmi kohézio érdeké-
ben. (Hogy a probléma és a megoldasi irany mennyire valos, azt illusztralja, hogy -
mint lattuk - a 2007-2013-as ir NDP-ben a ,social inclusion” rendkiviil nagy sullyal
szerepel.)
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Egy tovabbi tanulsagot els6 megkozelitésben ugy fogalmazhatunk meg, hogy a
kulfoldi tékére €pité gazdasagpolitika dudlis szerkezetet eredményez, €s sebezhe-
tové (mas orszag konjunktirajanak kiszolgaltatottd) teszi a gazdasagot. A globaliza-
cioval jar6 allamtalanitas azonban a hazai tGketulajdonosok onallosagat is noveli, te-
hat egészében véve a nemzetgazdasagot a profittermelés szempontjainak rendeli ala.
Innen nézve mindegy, milyen tulajdonu t6kérdl van szo: a dudlis szerkezet a nemzet-
kozi méretekben versenyképes nagyvallalatok, €s a jobbara csak a sztik, hazai piacon
tevékenykedni képes kis- és kozépvallalatok kozti torésvonal mentén jon 1étre. Ennyi-
ben az ir példa talmutat 6nmagan €s az altalanos arutermelésnek, mint gazdasagi
modellnek a fenntarthatosagat kérddjelezi meg.

Irorszagban a szegénységen a munkaalkalmak béviilése enyhitett. Ez csdkkentet-
te az abszolut szegénység mértékét. A kapitalista (profitelvii) gazdalkodas tarsadal-
mat polarizalé hatasabol kovetkezden azonban nétt a szegények medianjovedelem-
hez mért aranya, tehat nem enyhiilt a relativ szegénység - amely végiil is minden tar-
sadalom megitélésének egyik sarkkove. A szegénys€g ugyanis nem tér €és idd nélkili,
abszolut fogalom: szegény az, aki az adott tirsadalomban sziikséget szenved. Fontos
az is, hogy tobb tekintetben romlottak az €letminds€g mutatoi a magasabb jovedel-
mi rétegekben is.

Mint azt ir 0sszehasonlito elemzések is alatamasztjak [lasd példaul Callan et al
2004] a célzott szegénypolitika (csak a raszorulok segitése) nem hatdsos a szegény-
ség felszamolasaban, ehhez széles kor, altalanos szocialis ellatas sziikséges.

Végezetiil: ir kutatok, killonosen a gazdasagi és szocialis helyzetet kutato intézet,
az ESRI munkatarsai gyakran €s igen kritikusan irnak az ir tarsadalom polarizaltsa-
garol, szigoru szemmel vizsgaljak a lenduletes gazdasag kozepette leszakado, vagy fel
nem emelkedd rétegek helyzetét [lasd bovebben Artner 2007]. Errdl nemcsak a
magyar politikai elit, de a hazai értelmiség is mintat vehetne.
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