VASS KITTI

FENNTARTHATO-E A MAGYAR ALLAMHAZTARTAS?

Magyarorszagon a piacgazdasdag létrejottéhez sziikséges elsé generdcios fel-
adatok, intézkedések a 90-es évek kozepére lezajlottak. A masodik generdcios
szakaszban mar az a legfontosabb kérdés, hogy miként és mikor tudja az
dllam folgyorsitani a joléti és kozigazgatdsi reformot, azaz miként tudja meg-
valositani az dllam sajdt gazdasdagi szerepének ujragondoldsdt. Az dtalaRulds
ezen feladataihoz azonban a tdrsadalmi kozmegegyezés megteremtése, a kOz-
vélemény tdmogatdsa is sziikséges. Ezen mdsodik szakasznak az alapuveto
célja a fenntarthato joléti rendszer meguvalositdsa.

1. A TARSADALOM

A szocializmus hiperaktiv allama megkisé€relte a tarsadalom 0Osszes szegmensét az
ellendrzése ala vonni. Az allam olyan dontési jogokat tartott a kezében, amelyek mas,
nem paternalista berendezkedést tarsadalmakban az egyén, a csalad, a kisebb k6zos-
s€g vagy az alsobb szintl szervezetek kezében lettek volna. A megvalosult paternalista
allam kiskorunak, infantilisnek tekintette lakossagat. Nem varta el t6liik az dngon-
doskodast, hanem természetesnek tekintette, hogy minden bajukra ,feliilr6l” vartak a
segitséget.

A rendszervaltas utan a lakossag - pszichologiai szempontbodl érthetéen - elvarta,
hogy az uj rendszer teljesitse az €l0z0 rendszer igéreteit, de nem tette. Az embereket a
szocializmusban irritalta ugyan, hogy az allam beavatkozik a privat €letiikbe és zaklatja
az egyéneket, de sokan még tovabbra is igényelték volna a paternalista allam gondos-
kodasat. A posztszocialista orszagok - koztiilk Magyarorszag - allampolgarai egyszeru-
en szenvedtek a bizonytalansagtol, amit korabban még soha sem tapasztaltak, igy pé€l-
daul a munkanélkiiliségtol.

A szocialista rendszerben értelemszertien a szakszervezetek nem gyakoroltak €rde-
mi befolyast a gazdasagpolitikara, tevékenységiik a munkavallaloi érdekvédelemben,
illetve a kozosségszervezésben mertlt ki. A szakszervezetek vezetdit a kommunista
part jelolte ki €s rajtuk keresztil iranyitotta a tevékenységuiket. A rendszervaltas utan
azonban uj szakszervezetek alakultak, amelyek autonom egységekké valtak, é€s megin-
dult a verseny a tagokért. A szakszervezetek kozil az altalanos szakszervezeti jogutod,
a Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége (MSZOSZ) valt a legerdsebbé. A szak-
szervezetekre - a szocialista partot kivéve - az 4j parlamenti partok kevés figyelmet
forditottak. A szakszervezetekkel parhuzamosan a munkaadok orszagos szervezetei is
megalakultak, bar kevéssé valtak fajsulyossa. Mar 1988-ban minisztertanacsi hatarozat
rendelkezett arrol, hogy a gazdasagi érdekegyeztetés int€ézményes rendszerének
kialakitisa érdekében a Minisztertanacs Orszagos Erdekegyeztet6 Tanicsot (OET) hoz-
zon létre. A gazdasagi érdekegyeztetés intézményes rendszerének kialakitasa érdeké-
ben létrehozott OET a gyakorlatban féként a kdzponti bérszabalyozast el6készits és
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befolyasolo €rdekegyezteto forumként mikodott. A rendszervaltas hajnalan ekkor ala-
kult meg az elsé olyan, a kormany, a munkavallaloi €s a munkaadoi oldal legalabb for-
malisan egyenrangu részvételével 1étrejovo érdekegyeztetd tanacs, amely korporatista
elemet vitt a magyar politikai-gazdasagi rendszerbe.

A rendszervaltast kovetoen megalakult Uj kormany 1990-ben - bevonva a rendszer-
valtas soran alakult Uj érdekképviseleteket - azonnal atalakitotta az érdekegyeztetés
rendszerét. Az OET érdekképviseleti oldalit ekkor munkavillaléi oldalon hat,
munkaltatoi oldalon kilenc érdekképviseleti tomortilés alkotta. Az alapszabaly a forum
tagjaiként a kormany, a munkavallaloi €s a munkaltatoi érdekképviseletek targyalo-
csoportjait jelolte meg, feladataként pedig a munka vilaganak szerepldit €rint6 atfogo
gazdasagi, jovedelmi, szocialis és munkatigyi kérdések megtargyalasat, a kiillonb6z6
érdekek feltarasat, valamint konfliktusok megel6zésében, kezelésében valo
kozremikodést hatarozta meg.

Az igy létrejott Uj érdekegyeztetési forma mellett az allam és a szakszervezetek ko-
zOtt tovabbra is meglévo kozvetlen dsszefonoddast jelzi, hogy a szocialista part az 1994-
es valasztasok eldtt szovetséget kotott az MSZOSZ-el. Ezzel a specidlis szovetségesi
viszonnyal fliigg 0ssze a tarsadalombiztositas szervezeti kereteinek valtozasa is. Ez a
valtozas akkor kovetkezett be, amikor torvényerOre emelték a nyugdij €s egészségbiz-
tositasi rendszer onkormanyzatisiganak elvét. Az elsd biztositas-Onkormanyzati va-
lasztas az MSZOSZ elsOpr6 gyOzelmét hozta, jelentds hatast gyakorolva a két nagy
elosztasi rendszerre.

A korporatista elemek kifejléd€se hatast gyakorolt a gazdasagi fejlodésre is. Ez a fej-
16dés azonban éppen akkor szakadt meg, amikor talan a legnagyobb sziikség lett volna
a tarsadalmi Osszefogasra. Az 1995 tavaszan meghirdetett stabilizicios program elétt
tobbszor is Osszeiilt az OET, azonban nem sikeriilt megillapodni a stabilizicio
1épéseirdl. A meghirdetett programmal a kormany gyakorlatilag felrugta a korporatista
megallapodast.

Az OET megujitasara 2002-ben keriilt sor a kormany és a szocidlis partnerek altal
kotott, az érdekegyeztetés megujitasarol sz0l6 megallapodasban. A megallapodasban a
felek rogzitették, hogy a hiromoldalu targyaldsok legatfogobb foruma az OET, amely-
nek hataskorébe tartozik a munka vilagaval 6sszefiiggd valamennyi kérdéskor, beleért-
ve a gazdasagot, a foglalkoztatast, ide tartoznak a jovedelmek alakulasat befolyasolo
adojarul€k €s koltségvetési témakorok, valamint a jogszabalytervezetek megvitatasa is
[40/2005. (X. 19.) AB hatarozat]. Az egyeztet6é forum keretei kozott a kormany és a
szocialis partnerek targyalasokat folytatnak és orszigos megallapodasokat kotnek
munkatgyi kérdésekrol, konzultalnak a gazdasagi, szocialis €s foglalkoztataspolitikai
torvénytervezetekrdl €s egy€b jogszabalytervezetekrdl, illetve az ezeket megalapozo
szakmai koncepciokrol, orszigos gazdasigi és tarsadalmi kérdésekrdl [Orszagos
Erdekegyezteté Tandcs 2006a, 2006b].

2. A FISKALIS POLITIKA

A fejlodo és az atalakulo gazdasagokban az 1990-es évek soran fellépo krizisek nagy
nyomast jelentettek a fiskalis reformok véghezvitelére. A vitak kozéppontjaban kez-
detben az allt, hogy milyen gyorsan fogjanak hozza a fiskalis kiigazitashoz, késébb
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pedig a politikai gazdasagtani elemzések azon feltételeire fokuszaltak, amelyek fenn-
allta alatt a kormanyzatok erdofeszitései kisebb vagy nagyobb valoszintiséggel lesznek
sikeresek. Mindemellett szamos vita szolt az intézményekrdl €s a koltségvetési folya-
matokrol egyarant.

A hatékony fiskalis politikat altalanosan az jellemzi, hogy a kormanyzat gyorsan
valaszol a kihivasokra a kiadascsokkentés €s az adonovelés sziikségszerii kombina-
ciojanak alkalmazasaval, valamint hosszu tavon megteremti az ¢sszhangot a kor-
manyzat er6forrasai iranti kereslet €s a bevételek kozott. Ez mindazonaltal ossze-
fuggésben van mind a politikai rendszer altalanos tulajdonsagaival, mind azokkal a
specialis intézményekkel €s eljarasokkal, amelyek kapcsolatban vannak a koltség-
vetési folyamattal.

Magyarorszagon a Németh-kormany 1989-ben az IMF partfogasaval hozzalatott a
stabilizaciohoz. Antall Jozsef kormanya csupan megorokolte ezt a programot, de
emellett még potlolagos kiadaslefaragast hajtott végre az 1991-es koltségvetésben.
A gyors fiskalis kiigazitast jelent0sen hatraltatta 1990 telén a taxisblokad, amelynek
kovetkeztében a kormanyzat visszahatralt az aremeléstdl €és Rabar Ferenc pénzigy-
minisztert is elmozditottak. A kibocsatas dramai esé€se €s a munkanélkuiliség problé-
majanak megjelenése politikailag még nehezebbé tette, hogy a kormany belefogjon
a fiskalis kiigazitasba és mindez megerdsitette azok hangjat akik a megszoritasok el-
len voltak.

A koltségvetést 1991-ig korlatlanul és kedvezményes kamatokkal finanszirozta a
Magyar Nemzeti Bank, igy a kiils6 eladosodas valodi koltségei nem jelentek meg koz-
vetlenul a koltségvetésben, hanem a jegybank vagyonvesztése finanszirozta. A jegy-
bank nyereségét tovabba az egyé€b kvazifiskalis tevékenysége (kedvezményes finan-
szirozas, refinanszirozas) is felemésztette [Barabas-Hamecz-Neményi 1998b: 795-
796]. A kozfinanszirozas kiigazitisa éppen ezért részben csak litszolagos volt, hiszen
a deficit a kozponti bank mérlegében rejtve maradt. Ugyanakkor Antall elérehaladt
ennek a problémanak a megoldasaban azaltal, hogy a kormanyzati kolcsonfelvétel te-
ruletét atlathatobba tette. Az erOfeszitések ellenére a kamatfizetés egyenletesen nott
a teljes kormanyzati kiadason beliil, 1990-ben a GDP 3 szazalékat tette ki, 1995-ben
azonban mar 8,5 szazalékat. A bevételek teriiletén szintén kedvezotlen tendencia
bontakozott ki, a mélypontot az 1991-es recesszio alatt érte el. Két év alatt a kormany-
zati bevétel a GDP 60 szazalékarol kevesebb, mint 52 szazalékara esett. A f6 problé-
ma azonban az volt, hogy a kiadasok nem igazodtak az uj realitasokhoz. A szocializ-
mus utolso szakaszaban megvalosulo politikai liberalizaciot szamos jogosultsag ex-
panzioja kisérte, ide €rtve a nyugdijrendszert, az egészs€gligyi rendszert €s a szocia-
lis segélyezés Osszetett rendszerét, valamint a csaladtamogatast. 1992-re a koltségve-
tési deficit mar 6,8 szazalékra nétt, igy a kiigazitas sziikségessége egyértelmiivé valt.

A rendszervaltastol napjainkig terjed6 idGszakra vonatkozoan a magyar fiskalis
politika fejlédésének véleményem szerint legalabb 6t elkiiloniilé szakaszat killon-
boztethetjik meg.

A rendszervaltastol az 1995-ig tarté elsd iddszakot Antal Ldszlo [2004: 168-188]
talaléan a halogatott fiskalis alkalmazkodas szakaszanak nevezi, amelynek jellemzo6i
a novekvo allamhaztartasi deficit, a noévekvo allamadossag és kamatkiadasok, a nem-
zetgazdasagi megtakaritasok rohamos csokkenése, valamint az ikerdeficit. Az 1993 -
94-es éveket a redisztribucios rata lassu csokkenése jellemezte, ezt kovetéen azon-
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ban ujra novekedésnek indult. A felsorolt kedvezdtlen folyamatok okaként egyértel-
muen az allami keresletbdvité gazdasagpolitikat jelolhetjiilk meg, amely alacsony ka-
matszintet eréltetd monetaris politikaval tarsult. A nyolcvanas években felhalmozott
allamadossag jelentOsen korlatozta az atalakulo koltségvetési politikat, mikozben a
monetaris €s a fiskalis politika kozotti koordinacio hianya jellemezte az idoszakot.
A folyamatokat értelemszertien hitelességi valsag kisérte, 1995-re a kamatpolitika
hatasat vesztette. A legkritikusabb idészaknak az 1994. évi valasztiasok utani idésza-
kot jelolhetjiik meg, amikor is semmilyen kamat mellett sem lehetett finanszirozas-
hoz jutni.

A kovetkezS, mdsodik periédus az 1995-96-os id6északot jellemz6 drasztikus fis-
kalis alkalmazkodas peridodusa. 1995-ben ugyanis a potkoltségvetés befagyasztotta a
kiadasokat, ami az els6dleges egyenleg szufficitjét eredményezte. Az 1996-0s koltség-
vetés szamos politikailag érzékeny jogosultsig megnyirbalasat tartalmazta, mig a be-
vételek a GDP aranyaban mérve nagyjabol alland6ak maradtak, igy a koltségvetési
deficit 1991 ota a legkisebb pontjat érte el. Ehhez tarsult a fizetési mérleg pozicio-
janak javulasa. Kiemelendd, hogy a privatizacios bevételeket az allam nem 0j beruha-
zasokra, hanem a devizaadossag csokkentésére hasznalta, ellentétben a kilencvenes
évek elején folytatott gyakorlattal, amikor a privatizaciobol fakado tobbletbevételt a
kormanyzat folyo kiadasok fedezésére hasznalta fel. A kiigazitasi program fontos jel-
lemzd4je, hogy nem idegenkedett az atmeneti piactorzitdo megoldasok alkalmazasatol
€s els6sorban ezért nem jart recesszioval. A rendszervaltas utan az emelkedo ujrael-
osztasi aranyon is sikeriilt a Bokros-csomagnak radikalisan valtoztatnia.

A koltségvetési folyamat folyamatos decentralizalasa a Horn-kormany teljes ideje
alatt a reform cé€lja maradt. A Bokros-csomag velejaroja ennek szellemében nagysza-
mu intézményi kezdeményezés volt. A legfontosabbként emlithetjiik az allamkincs-
tar 1étrehozasat, amely kozpontositotta a kormanyzat pénzeszkozeit, javitva a Pénz-
ugyminisztérium kontrolljat mind az allokacio, mint az er6forrasok felhasznalasa fe-
lett. Az extra koltségvetési alapok konszolidacioja jelentette a masik fontos 1€pést: az
alapok szama a program elsé éve alatt harmincrol 6tre, majd 1998-ra kettére csOk-
kent. Kiemelkedd jelent6ségl a Nemzeti Bank mérlegének megtisztitasa, amely a fis-
kalis atlathatosagot novelte.

A harmadik, 1997 €s 2000 koz€ esO periodusban a fiskalis politika céljaként az
addig elért eredmények, a biztonsagosan finanszirozhato fiskalis pozicié megtar-
tasat jelolhetjik meg. Ebben a szakaszban sem a szabalyozasban, sem a jovedelem-
elosztasi aranyok tekintetében nem torténtek mély valtozasok, a redisztribucio
aranya €s az atlagos adoteher mértéke nagyjabol megfelelt az unios atlagnak. A de-
ficit 1997-ben ismét ndtt, ez azonban mar a kozponti bank kvazifiskalis deficitjé-
nek valtozasat tiikkrozi vissza a kozponti kormanyzati koltségvetésben, ami fontos
l€épést jelentett az atlathatosag felé. Az egyensuly egyedul az 1998. augusztusi
orosz valsag kapcsan - akkor is csak atmenetileg - kertilt veszélybe.

A negyedik periodus 2001-ben vette kezdetét, amikor is az allamhaztartas pozicio-
jaban erdteljes romlast figyelhetiink meg, amit nem kisért a maganszektor netto
megtakaritasi poziciojanak hasonléo mértéki javulasa, mikozben a vallalati szektor
beruhizasai stagnaltak. A 2006-os kormanyalakitassal vette kezdetét a jelenlegi, 6to-
dik szakasz, amelynek értékelését, eredményeinek szambavételét késObb tehetjiik
meg [Antal 2004: 168-188].
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2.1. A MASODIK GENERACIOS REFORMOK

A fiskalis reform fontos mozzanata az 1997-ben benyujtott €s elfogadott nyugdijre-
formrol szol6 torvény, ami magan nyugdijpillér alapitasat tette lehetové - elsGként
az atalakulo orszagok kozott -, mint a pay-as-you-go (PAYG) rendszer kiegészitése.
A reform keretében sor kertlt a nyugdijkorhatar emelésére és a svaci indexalas beve-
zetésére. A nyugdijrendszer-valtozas egyik c€lja az Onfinanszirozo jelleg visszaallitasa
volt.

Az eredeti reformelképzelések koncepciojat azonban politikai kompromisszu-
mok gyengitették, az elért eredmények pedig jelentds mért€ékben erodalodtak az
azota hozott intézkedések kovetkeztében. A reformok ugyan rovid tavon csokkentet-
t€ék a kiadasokat, azonban 1998 utan fokozatosan csokkentek a munkaadoi jarulék-
kulcsok, amit a munkavallaloi jarulékok csak kismértékli emelése kisért, raadasul a
kormany a kiadasi oldalon tovabbi hosszu tava kotelezettségeket vallalt. A reform ed-
dig nem vezetett az allamhaztartas egyenlegének szamottevd javulasahoz, amihez
hozzajarul az a tény is, hogy a palyakezddk altal fizetett jarulékok egyharmada mar a
magan-nyugdijpénztarakhoz keriil. Igy nem meglepd, hogy a nyugdijreform megva-
lositasa utan is Magyarorszagon a nyugdijkiadasok fedezés€hez a befizetett jaruléko-
kon tul jelentds, a GDP 2 szazalékat kitevo koltségvetési tobbletforrasra van sziikség,
valamint a legjelentsebb implicit adossag a nyugdijrendszerbdl adodik [Orban-
Szapary 2006; ErdGs 20006]. A reform ugyan jelentds viltozasokat hozott az el6z6,
szocialista rendszerbdl orokolt nyugdijrendszerhez képest, azonban nem jart egytitt
a nemzeti megtakaritasok novekedésével és nem csokkentette a bért terheld adok
torzitasat sem [Orban-Palotai 1996; Palacios-Rocha 1998].

A masodik generacios reformok tovabbi tertiletét a kormanyzati tevékenység at-
alakitasa, az allamhaztartas reformja jelenti, amellyel a kormanyzati fogyasztas nagy-
saga csOkkenthetd. Ennek alakuldsat mutatja be az 1. abra, az 1994 és 2005 kozotti
idoszak vonatkozasaban, az unio 15 régebbi tagallamanak adataival 0sszehasonlitva.

A kormanyzati fogyasztis csOkkentése érdekében a kozszféra 1étszamat 2004-t61
20006-ig 6 szazalékkal ugyan csokkentették, azonban az intézményrendszer sziikitése
nem tortént meg, ezért végeredményben a kormanyzati kiadasok nagysaga nem val-
tozott. A 2007. évi koltségvetési torvényben a kozszférat illetden szintén a 1étszamle-
épités dominal, az allami €s szervezeti feladatok felilvizsgalata, a teljesitmény-kove-
telmények meghatarozasa nem tortént meg. A 1étszamcsokkentés €s a szervezeti ke-
retek szikitése mellett a megtakaritas eléréséhez az artaimogatasok visszaszoritasa is
szuikséges a joléti kiadasok tertiiletén, a raszorultsag elvének alkalmazasaval. Jelenleg
a kozszféra atszervezésére vonatkozo koncepciok elOkészitetlensége hatraltatja a
konvergenciaprogramban kitizott hatarid6k betartasat, pedig megvalosulasukkal az
allamigazgatas reformja jelenthetné a legnagyobb mértéku - becslések szerint a GDP
2-3 szazalékanak megfeleld - megtakaritast a masodik generacios feladatok koziil
[Allami Szamvevészék 2006; Erdds Tibor 2006].

Az egészségiigyi alap ujrastruRturdldsa jelenti a masik nagy kihivast, amelyhez az
egészségligyi szolgaltatok €s biztositok kozotti verseny megteremtése, a monopol-
helyzetek megsziuntetése sziikséges. A rendszer atalakitisahoz 2006-ban hozzalatott
ugyan a kormany, ennek tényleges hatasa azonban csak késObb lesz értékelhetd.
Az egészségligy eredményes atalakitisa kiemelkedden fontos a fenntarthatéan ki-
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egyensulyozott allamhaztartas megvalositasa szempontjabol, hiszen az egé€szségugy-
re forditott kozkiadasok varhatéan novekedni fognak a tarsadalom 6regedése - ame-
lyet a 2. abra szeml€ltet - €s a technologiai fejlddés miatt, tovabb rontva a koltségve-
tés egyenlegét. A becslések szerint az egészségugy reformjaval a deficit 1,5 szazalé€k-
kal csokkenthet6 lenne [ErdGs 2006].

Megjegyzendd, hogy a 2007. évi koltségvetési torvénybdl a 20006. évi torvényhez
képest elmaradt az a rendelkezés, amely finanszirozasi kotelezettségként irja el6 az
egészségligyi alap részére a kozponti koltségvetésbdl jarulék cimén atadott, pénzesz-
koz formajaban biztositott timogatast .

A jelenlegi kormany tovabba cé€lul tizte ki az oktatasi rendszer atalakitasat. A fel-
sdoktatas ingyenességének megsziintetésével a becslések szerint az allamhaztartas
egyenlege fokozatosan, kozel 1 szazalé€kkal javulhat.

A fent emlitett reformok kovetkezetes végrehajtasaval a jelenleginél gyorsabb gaz-
dasagi novekedés is megvalosithato. Ennek ellenére a reformok jelentdsége abban
rejlik, hogy a viszonylag gyors gazdasagi novekedés fenntarthatéo marad, kiegyensu-
lyozotta valik. Az egészségligy reformjaval pedig az ellatas korszerutsithet6 anélkiil,
hogy elviselhetetlen terhet jelentene a nemzetgazdasag szamara [Erdés 20006].

2.2. AZ INTEZMENYI VALTOZASOK SZUKSEGESSEGE

A korabban emlitett sikerek fennmaradasahoz €s a tovabbi reformok véghezvitelé-
hez elengedhetetlen a fiskalis intézmények racionalis kialakitasa. Az intézményi re-
formoknak ésszertisiteniuk kellene a kozkiadasok rendszerét, az ellenOrzési sziszté-
mat teljess€ téve novelni a kormanykozi transzferek atlathatosagat. Ennek egyik leg-
fontosabb, gyakorlati mozzanata a kozponti kincstir mar emlitett 1996. évi megala-
pitasa volt [Haggard-Kaufman-Shugart 2001].



TANULMANYOK 131

%
80
70+ e 15-64 év
60+
50
40+

304

15 év alatt
20 —

65 év felett
10

1975 ]

1978 _]
1990

2002 |

1960 ]
1963
1966
1969
1972 ]
1981 ]
1984
1987 ]
1993 |
1996
1999 _|

Forris: OECD 2006c¢ alapjin

2. abra: az egyes korcsoportok aranyanak alakuldsa Magyarorszagon

Magyarorszagon nem alkalmaztak €s nem alkalmaznak fiskalis szabalyokat, 2008-
tol azonban ,svéd retesszel” terveznek gatat allitani az allamadossag novekedésének.
A 2007. évi koltségvetési torvény szerint ugyanis a kormany a tovabbiakban olyan
koltségvetési javaslatokat koteles az orszaggyulés elé terjeszteni, amelynek elsodle-
ges egyenlege tobbletet mutat: 2008-ban 0 szazalék, 2009-ben 0,9 szazalék, 2010-ben
1,1 szazalék tobbletet a GDP aranyaban [2006 évi CXXVII tv. A Magyar Koztarsasag
2007. évi koltségvetésérol]. Idaig csak az unios eldcsatlakozasi gazdasagi program €s
a konvergencia-program tartalmazott elkotelezettséget a deficit csokkentése mellett.
Magyar sajatossag, hogy a tényleges deficitre vonatkozo elorejelzések éppugy folya-
matosan valtoznak a koltségvetés elOkészitési szakaszaban, mint a végrehajtasi sza-
kaszban. A tervezett és a tényleges deficit kOozotti nagyaranyu eltérést az 1. szdmu
tabldzat szemlé€lteti.

A deficitcéloktol val6é rendszeres, nagymértéki eltéréssel Magyarorszag elvesziti
a piacok €s az Europai Unio bizalmat, gazdasagpolitikaja hitelességét egészében assa
ala. A rovid tavi makrookonomiai ingadozasokra reagal6 koltségvetési kiigazitasok
pedig prociklikus koltségvetést eredményeznek, ami gyengiti a stabilizalo hatast. Ma-
gyarorszagon a koltségvetési eljarasban kizarolag a kovetkezo koltségvetési évre kon-
centralnak a kozéptavu szemlélet helyett, a koltségvetési folyamat gyengeségei pedig
lehetdvé teszik a rovid tavia érdekek dominancidjat a dontéshozatalban. Az dllamhaz-
tartasi torvény emellett tobb teret enged a koltségvetésnek, mint amit a koltségvetési
fegyelemre vonatkozo szabalyoknak meg kellene engedniiik [OECD 2006a]. Ezek a
tényezOk lassulo novekedés €s politikai fesziltségek idején nagyban hozzajarulnak a
magas koltségvetési deficithez, ezért a tartosan kiegyensulyozott koltségvetés megte-
remtéséhez atfogo intézményi reformokra van sziikség [Gyorffy 2005].

A jelenleg is bonyolult és hatasaiban attekinthetetlen adorendszer a 2006-0s va-
lasztasok utan tovabbi négy adonemmel boviilt, novelve az adminisztracios terhe-
ket €s az elvonasi csatornak szamat. Az adovaltozasok €évkozi bevezetése pedig
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1. tablazat: a tervezett és a tényleges deficit alakulasa
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TERV | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
2001 -4,3 -3,5 -2,8 -2,0

2002 -4,1 -5,7 -4,5 -3,0 -25

2003 -9,2 -4.8 -3.8 -2,8 -2,5

2004a -5,9 -4,6 -4,1 -3,6 -3,1 A
2004b -6,2 -5,3 -4,7 -4,1 -34 -2,8
2005 -3,5 -7.4 -6,1 -4,7 -3,4
2006 -6,8 -43
TENY -3,5 -8,4 -6,4 -5,4 -6,1

Forras: Gy6rffy [2006: 121], KSH [2007a] és Konvergencia Program [2006: 5]

csokkenti a jogbiztonsagot €s a gazdalkodas feltételeinek kiszamithatosagat. Ki-
emelendd, hogy az adoterhek novekedésével realis az es€ly a sziirkegazdasag tovab-
bi terjedésére [Allami Szamvev&szék 2006]. Az adoterhek novelése ugyan rovid ta-
von csOkkenti a deficit nagysagat, azonban szemben all a k6zgazdasagi irodalom-
ban javasoltakkal. Ott ugyanis olyan érveléssel talalkozhatunk [Von Hagen 2003],
amely szerint a fiskalis konszolidacio nagyobb valoszintiséggel lesz sikeres, ha elso-
sorban a koltségek lefaragasaval érik el, mintsem a novekvo, potlolagos bevételek-
kel. A kiadasok altalanos kategoriain belul pedig a kulonféle juttatasokban €s a koz-
szektor munkabéreiben végbemend csokkenések valoszintibben eredményeznek
sikeres konszolidaciot, mint a beruhazasi kiadasok csokkenése.

Magyarorszagon a tarsadalomnak a politikai rendszerbe vetett bizalma meglehe-
tésen alacsonynak mondhato, ami kozvetlen hatasként a koltségvetés bevételi €s ki-
adasi oldalan is hozzajarul a koltségvetési deficit kialakulasahoz: egyrészt a bevételi
oldalon nagyobb az adocsalasra valo hajlam, masrészt nagyobb a kiadasi oldalon a
populista politikara valo kisértés. Ez egytitt jar a strukturalis reformokhoz sziikséges
konszenzus kialakitisinak nehézségével. Epp ezért a tartosan kiegyensulyozott kolt-
ségvetés es€lye csekély, helyette a talkoltekezés-megszoritasok ciklusainak valtakoza-
sa varhato [GyOrffy 2007].

3. AZ ALLAMHAZTARTAS

Az allami szerepvallalas nagysaginak novekedése, tulzott beavatkozasa a gazdasagi
folyamatokba a kozgazdasagtan kozépponti kérdéskorébe tartozik. Az allam részese-
désének aranyat a GDP-bdl ideologiai megfontolasok, a fejlettségi szint alakulasa,
valamint ad hoc mérlegelések alakitjak. Ennek az aranynak - altalanosan elfogadott
nézetek szerint - 20 szazal€k és 70 szazalék kozott kell lennie. Ez nem lehet Iényege-
sen kisebb, mert akkor megnd a valoszintisége a gazdasagi novekedést bizonytalan-
na tevd gazdasagi kilengéseknek. Az allamhaztartas jovedelmi részesedésének nem
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3. abra: Magyarorszag és az EU15 kormanyzati kiadasainak alakulasa 1997
és 2005 kozott, a GDP aranyaban

szabad a fels6 kiiszobot meghaladnia sem, mert az a vallalati beruhazasok jelentds
mértékl kiszoritasat okozza €s ez a fenntarthato novekedés titemének csokkenésé-
hez vezet.

A szocialista rendszer alatt 1étrejott magyar joléti allam ,korasziilottnek” tekinthe-
t0, mivel teherbiro képességén felil finanszirozta az allami a joléti transzfereket.
Az 1968-as reform el6tti szocialista rendszer ugyanis olyan joléti kotelezettségeket
vallalt, amelyekrdl mar az elhatarozas idején is bizonyos volt, hogy nem tudja azokat
teljesiteni. Azok az orszagok, ahol hasonloan magas a joléti kiadasok aranya, gazdasa-
gi fejlettségben sokszorosan felillmuljak Magyarorszagot. A talzott allami szerepval-
lalas esetén az allam olyan feladatokat vallal magara, amelyeket a piac hatékonyabban
tudna ellatni. Ebben az esetben a piaci kudarc helyét a kormanyzati kudarc veszi at,
végeredményben pedig az egyes javakat €s szolgaltatasokat nem hatékonyan, rossz
mindségben vagy dragabban allitja eld.

A rendszervaltas utan, az 1990-es évek elején az egyik legfontosabb feladatnak a
felhalmozodott kiils6 adossag €s az azokhoz kapcsolodo adossagszolgalati kotelezett-
ségek kezelése volt tekinthetd. 1992-ben kezdték meg az elsé forgalomképes kor-
manyzati allamkotvény kibocsatasat a deficit finanszirozasara, megcélozva az inflaci-
0s nyomas elkertilését €s a devizaadossag novekedésének megakadalyozasat [Bara-
bas-Hamecz-Neményi 1998c]. A helyi 6nkormanyzatok adossiga pedig 1994-re ért
el egy olyan kritikus szintet, amely 1995-ben torvényalkotashoz vezetett a hitelfelvé-
teleik korlatozasat célozva.

A 3. dbra Magyarorszag 1997 és 2005 kozotti kormanyzati kiadasait mutatja be a
GDP szazalékaban, dsszehasonlitva az unio 15 régi tagallamanak adataival.

A magas szintl paternalista redisztribucio nyugtatolag hat a tarsadalomra, kom-
penzalja a gazdasagi €letben tapasztalhato bizonytalansagot. Az elégedetlenség diszt-
ributiv csititasa a pénziigyi egyensulyzavarok €s fesziltségek f6 oka. Ha mar kialakul-
tak a pénzigyi egyensulyzavarok, akkor a disztributiv csillapitassal jellemzett gazda-
sagpolitika mar csak nehezen tudja elszanni magat a valtozasra [Kornai 1992; 1995].
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Az ujraelosztas egy részét allami hitelfelvétellel finanszirozzak, €s mivel az allam a
tokepiacon a vallalatok versenytarsaként l€épett fel, jelentkezett az allamnak a beru-
hazasokat ,kiszorité hatasa”. A felhalmozott dllamado6ssag - hasonléan az allami hitel-
felvételhez - kapcsolatban van a beruhazasok kiszoritasaval, mert kamatterhekkel
jar. Az allamadossag utan fizetett kamat nemcsak deficites, hanem egyensulyban levo
allamhaztartas esetén is veszélyezteti a sziikséges beruhazasi rata fenntartasat, az ela-
dosodottsag pedig konnyen novekvo aranyuava valhat.

A 4. dbra Magyarorszag brutté adossagallomanyanak nagysagat mutatja a GDP
szazalékaban kifejezve az 1990 €s 2005 kozotti idészakban €s a konvergenciaprog-
ramban megfogalmazott c€lokat 2007-t0l 2010-ig. A 5. dbra pedig az allamhaztartas
egyenlegének alakuldsat szemlélteti a GDP szazalékaban kifejezve az 1994 és 2005
kozotti periodusban és a konvergenciaprogram szerinti c€lokat 2007-t0l kezdédden
2010-ig.

Az allamhaztartas tartosan magas vagy novekvd hianya csokkenti a potencialis no-
vekedési litemet €és emeli a realkamatokat. A gazdasag kockazati megitélésének rom-
lasa pedig bizonytalanna teszi a varakozasokat. Ezért kiemelked6en fontos a felhal-
mozott adossag csokkentése (az elsddleges egyenleg szufficitje révén), amely ugyan
rovid tavon restrikcios hatasu, azaz nem kedvez a gazdasagi novekedés litemének.
Epp ezért kompromisszumos célt az allamhaztartasi deficit GDP-hez viszonyitott ara-
nyanak fenntartasa jelenthet.

Az atmeneti orszagokra altalanosan jellemzd, hogy a kozszektor tényleges deficit-
je kulonbozik a hivatalosan publikalttol. Magyarorszagon ez elsGsorban a koltség-
vetésen kiviilre eso jelentOs tételek miatt van igy, mint példaul a koltségvetésen kivu-
li kotelezettségek (lakasépités finanszirozasa, garanciak), vagy mint a potlolagos for-
rast jelento privatizacios bevételek.

Az emlitett 5. abrarol azonban leolvashato, hogy rendszerint a valasztasok évé-
ben alkalmazott élénkitd, fogyasztiasorientalt gazdasiagpolitika kovetkeztében
jelentésen megugrott az allamhaztartas hianya, amit rendszerint bizonyos foku
kényszert kiigazitas kovetett. A ciklusok amplitidoja a magyar gazdasagban
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4. abra: az allamhaztartas brutté adossaganak alakulasa
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5. abra: az allamhaztartas hianyanak alakulasa

nagyobb, mint az EU régi tagallamaiban, amelyre magyarazatul a transzformacio
okozta fesziiltségek €s a szerényebb demokratikus hagyomanyok szolgalhatnak
[Karsai 2006]. Mindazonaltal kijelenthetjiik, hogy Magyarorszagon jelenleg a kolt-
ségvetési hiany aggaszto nagysaga jelenti a legkomolyabb makrookonomiai kocka-
zatot.

A fenntarthatoan kiegyensulyozott allamhaztartas azt feltételezi, hogy a kor-
manyzat a végtelenségig képes folytatni koltségveté€si politikajat, amelyhez az al-
lamadossag €s az allamhaztartas egyenlegének alakulasan tal hozzatartozik a fize-
toképesség kritériuma is. Sziikséges kiilonbséget tenni tovabba a fiskalis és a kiils6
fenntarthatosag (fiscal and external sustainability) kozott is. Eppugy, ahogy nincs
sziikségszertien kozvetlen Osszefliggés a fiskalis deficit és a folyo fizetési mérleg
deficitje kozott, ugy nincs kozvetlen osszefliggés a fiskalis €s a kiils6 fenntarthato-
sag kozott sem, bar a két tényez6 nem teljesen fuiggetlen egymastol. Az allamhaz-
tartasi hiany novekedése abban az esetben vezet a folyo fizetési mérleg romla-
sahoz, amennyiben nem ellensulyozza a haztartasok megtakaritasanak noveke-
dése €s/vagy a vallalatok netto finanszirozasi igényének csokkenése. Magyarorsza-
gon az utdbbi években a haztartasok netté megtakaritisai fokozatosan csokken-
tek, ezt a folyamatot a 2001-es lakashitel-program gyorsitotta fel, amelynek kovet-
keztében a haztartasi megtakaritisok gyakorlatilag megsziintek és csak 2004 utan
mutatkozott némi javulas. Ezt a folyamatot a vallalati szektor finanszirozasi igényé-
nek csokkenése kisérte, 2002-ben €s 2003 elején a vallalati szféra nett6 megtaka-
rito volt. Ennek okaként a 2001- 2003-ban tapasztalt gyenge nemzetkozi konjunk-
tarat jelolhetjuk meg. Pozitivabb nemzetkozi helyzet a fizetési mérleg egyenlegét
tovabb rontotta volna.

A 6. dbra a folyo fizetési mérleg hianyat mutatja be a GDP szazalékaban az 1995
és 2005 kozotti periodusban, a 7. dbran pedig a forgalomképes adossageszkozok -
amely napjainkra a teljes allamadossag dontd hanyadat teszi ki - finanszirozasanak
modjat lathatjuk.
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6. abra: a foly6 fizetési mérleg hianyanak alakulasa

A 7. abrabdl jol lathato, hogy magyar allamadossag csaknem teljes mértékben
forgalomképes adossageszkozbol tevodik ki, ennek jelenleg kozel felét - novekvo
mértékben - devizakilfoldi tOke finanszirozza. A kulfoldi finanszirozashoz jelen-
leg kedvezd a globalis tékepiacokat jellemz6 likviditasbdség. Mivel ennek megval-
tozasa Magyarorszagot nagy mértékben €rintené, a magyar gazdasag e tekintetben
kiilonodsen sebezheté [Orban-Szapary 2006]. Abban az esetben, amikor a kiilsé
pozicio fenntarthatatlan, de a fiskalis pozicio fenntarthato, a kormanyzat a novek-
vO deficitet a hazai adossag novelésével finanszirozza, ami elkerulhetetlentl kor-
manyzati fizetésképtelenséget eredményezhet a hazai szolgaltatasok teriletén.

Magyarorsziagon az Allamadoéssig Kezel6 Kozpont ZRt. (AKK Zrt.) felels min-
den adossagkezeléssel kapcsolatos teenddért. Célja a koltségvetés biztonsagos fi-
nanszirozasa, hosszu tavon alacsony koltségek mellett, a kockazatok figyelembevé-
telével, magas szakmai szinvonalon, kifinomult modszerekkel. Az adossagkezelés
egyik legfontosabb torekvése az adossag €s koltségvetési hiany hosszu tavon ala-
csony koltségek és elfogadhat6é kockazatok melletti finanszirozasa. Az AKK Zrt.
gondoskodik - tobbek kozt - az allami koltségvetés fizetOképességének fenntarta-
sarol, a kozponti koltségvetést terhel6 adossag €s hiany finanszirozasarol, az allam-
adossag €s az allam atmenetileg szabad pénzeszkozeinek kezelésérdl, valamint
nyilvantartja a kozponti koltségvetést terheld allamadossagot.

Az Allamadéssag Kezelé Kozpont Zrt. 100 szazalékban dllami tulajdonu rész-
vénytarsasagként 2001. marcius 1-€n kezdett el mikodni. A tulajdonosi jogokat a
mindenkori pénziigyminiszter gyakorolja az allamhaztartasi torvény felhatalmaza-
sa alapjan. Ezenkivul a pénziigyminiszter jovahagyasa sziikséges a kormanyzati
adossagkezelési stratégia, pénzugyi terv €s teljesitményindikatorok alkalmazasa
teriiletén is. Az iranyitast az AKK Zrt. igazgatosaga latja el, a miikodés kontrolljat a
feliigyelS bizottsag és a kdnyvvizsgalo végzi. Ezen tal az adossiagkezelés az Allami
Szamvevészék altal is rendszeresen feliilvizsgalt folyamat [Allamado6ssag KezelS
Kozpont Zrt. 2000].
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7. abra: a forgalomképes adossageszkozok birtoklasanak alakulasa

KONKLUZIO

Magyarorszagon a masodik generacios reformfolyamat fontos mozzanata a
nyugdijrendszer 1997-ben végrehajtott atalakitasa, ami magan-nyugdijpillér alapita-
sat tette lehetdvé. A reform idaig értelemszeriien nem vezetett az allamhaztartas
egyenlegének szamottevo javulasahoz, a nyugdijkiadasok fedezésé€hez a befizetett ja-
rulékokon tul jelentds, a GDP 2 szazalékat kitevl koltségvetési tobbletforrasra van
sziiksé€g. A masodik generacios reformok tovabbi teriiletét a kormanyzati tevékeny-
s€ég atalakitasa, az allamhaztartas reformja jelenti, amellyel a kormanyzati fogyasztas
nagysaga csokkenthetd. Ennek érdekében a kozszféra 1étszamat 2004-t61 kezdodden
ugyan csokkentett€k, azonban az intézményrendszer sziikitése nem tortént meg,
épp ezért végeredményben a kormanyzati kiadasok nagysaga nem valtozott. Pedig az
allamigazgatas reformja jelenthetné a legnagyobb mértéku, a GDP 2-3 szazalékanak
megfelel6 - megtakaritast a masodik generacios feladatok koziil. Az egészségligyi
alap Gjrastrukturalasihoz 2006-ban a kormany hozzalatott, a reform véghezvitelével
a deficit 1,5 szazalékkal lehetne csokkentetd. A jelenlegi kormany tovabba c€lul tiizte
ki az oktatasi rendszer atalakitasat. A felsGoktatas ingyenességének megsziintetésé-
vel a becslések szerint az allamhaztartas egyenlege fokozatosan kozel 1 szazalékkal
javulhat. A fent emlitett reformok Osszességében 5-7 szazal€kos javulast eredmé-
nyezhetnek a koltségvetés egyenlegében.

A korabban emlitett sikerek fennmaradasahoz és tovabbi reformok véghez-
viteléhez elengedhetetlen a tartos fiskalis intézmények racionalis kialakitasa. A kolt-
ségvetési folyamat gyengeségei lehetdvé teszik a rovid tavu érdekek dominanciajat a
dontéshozatalban, amelyek hozzajarulnak a magas koltségvetési deficithez, ezért a
tartosan kiegyensulyozott koltségvetés megteremtéséhez atfogo intézményi refor-
mokra van sziikség. Ezeknek az intézményi reformoknak racionalizalniuk kellene a
kozkiadasok rendszerét, az ellenOrzést teljessé téve novelni a kormanykozi transzfe-
rek atlathatosagat.
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A magyar allamadossag dont6 hanyadat - 0sszhangban a nemzetkozi tendenciak-
kal - napjainkra mar a forgalomképes adossag teszi ki. Ennek kozel felét - csokkend
mértékben - devizabelfoldi tOke finanszirozza. Ezzel kapcsolatosan fontos megje-
gyezni, hogy az allamhaztartasi hiany novekedése a folyo fizetési mérleg romlasahoz
vezet, amennyiben nem ellensulyozza a haztartasok megtakaritasanak novekedése
és/vagy a vallalatok netto finanszirozasi igényének csokkenése.

Az allamadossag tobbi részét - értelemszertien - kulfoldi tdke finanszirozza,
amelyhez jelenleg kedvez6 a globalis t6kepiacokat jellemz6 likviditasbéség, azonban
ennek megvaltozasa Magyarorszagot nagymértékben €rintené. E tekintetben tehat a
magyar gazdasag kilonosen sebezhetd. Abban az esetben pedig, amikor a kiils6 po-
zicio fenntarthatatlan, de a fiskalis pozicio fenntarthato, a kormanyzat a novekvd
deficitet a hazai adossag novelésével finanszirozza, ami elkerulhetetleniil kormany-
zati fizetésképtelenséget eredményezhet a hazai szolgaltatasok tertiletén.

A fenntarthatoan kiegyensulyozott dllamhaztartis megvalositasihoz sziikséges
elemi feltételek sériilnek Magyarorszagon. Altalinos értelemben vett néppartok
uraljak a kozéletet, ami szintén erdsiti a kronikus tulkoltésre valo hajlamot.

Az allamadossag tovabbi novekedését a jelenlegi kormany 2008-t0l a ,svéd retesz”
alkalmazasaval probalja megakadalyozni, amely szerint ekkortol csak olyan koltség-
vetést lehet elfogadni, amelynek els6dleges egyenlege tobbletet mutat. Ez a korla-
tozas szukséges, de nem biztos, hogy elégséges az allam gazdasagi szerepvallalasanak
csokkentés€éhez, a politikai céllal kezdeményezett tilkoltés €s a taladoztatas megfé-
kezéséhez, ugyanis a .feles” torvény - mivel konnyen modosithaté - nem jelent
semmiféle kényszeritd erdt a késObbi kormanyzatok szamara, valamint a torvény
csupan a koltségvetési torvény megalkotasaban szab hatarokat, a kés6ébbi modosita-
sokban (példaul potkoltségvetés) nem.
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