BOGNAR LASZLO-CSIZMADY ADRIENN

A FALVAK HELYZETE - KOZHANGULAT FALUN

Az MTA Szociologiai Intézet 2004-ben a Miniszterelnoki Hivatal megbizdsdabol
kiaduvdnyt jelentetett meg Bogndr Ldszlo és Csizmady Adrienn szerkeszitésé-
ben, Falupolitikai vdltozatok cimmel. A kévetkezokben a kiadvdnybol az
osszefoglalo részt kozoljiik.

ALTALANOS HELYZETKEP

Az elmult hatvan évben haromszor alakitottak at a falvak gazdasagat. A mez6-
gazdasag atszervezésében mindhirom esetben figyelmen kiviil hagytiak a gazdasagi
logikat. A f6 szempont politikai volt. A politikai nyomas minden esetben a falvakon
kiviilrdl érkezett. A politikai nyomas kovetkeztében teljesen szétesett a munkameg-
osztas, a tulajdoni, a gazdasagi €s politikai halozati rendszer. Az elmult hatvan évben
haromszor kellett Gjjaszervezni a falusi tarsadalom é€letét politikai megfontolasok
alapjan. Megsziintek és Gjjaalakultak presztizscsoportok. Uj értékek honosodtak meg
politikai nyomasra.

Az elmult hatvan évben az iparositasi hullamoknak megfelel6en kétszer-harom-
szor felgyorsult a falusi lakossag mobilitdsa. Jelentds tomegek valtak ki a falusi tarsa-
dalombdl. A nyolcvanas €vekre a munkasok kozel fele falun €lt.

A hetvenes évek kozepétdl a mezdgazdasagi tevékenység jovedelmezd vallalkozas
lett. A nagyuzemek integracios tevékenysége kovetkeztében a csaladok jelentds jove-
delemre tudtak szert tenni. Elterjedt a kétlaki csalad. A férfi dolgozott az iparban, az
asszony a mezogazdasagban. Az ilyen szerkezetl csaladok jovedelme 20-30 szazalék-
kal haladta meg a homogén csaladok jovedelmét. Mivel ekkor a jovedelmet nem le-
hetett termelési eszk0zokké valtoztatni, a falusi lakossag a jovedelmét elfogyasztotta.
A 70-es €s 80-as években a falusi lakossag €letszinvonala jelentésen megndtt. (A fal-
vakban az 0j hazak zome ebben az id0szakban épiilt) A 90-es €vek valtozasai, a mezo-
gazdasagi termelés €s jovedelem visszaesése egyértelmiien egy kedvezObb helyzet
utan kovetkezett be.

1989 eloétt politikai nyomasra torekvés volt az ,egységes paraszti osztaly kialakita-
sara”, a nagyuzemi bérmunkas tipust munkavallal6 altalanossa tételére.

A termeldszovetkezetek szervezése kovetkeztében a csaladok a vagyonukat el-
vesztették. A vagyonukat elvesztd csaladok tobbsége kiheverte, beletorédott a tsz-
szervezés kovetkezményeibe. A korabbi vagyonos tarsadalmi csoportok érintett-
jei nagyrész meghaltak. A rendszervaltassal parhuzamosan megkezdodott a kar-
potlas a falvakban. Az 6rokosok igényeit a karpotlas nem elégitette ki. Ugy kaptak
vissza korabbi vagyonukat, hogy az nem lett az 6vé€k (lasd a karpotlasi jegyek arfo-
lyamat).

A hetvenes évek elejétdl a telepiilések szerkezetét is megprobaltak atszervezni. Ez
az atszervezés tobb hullamban zajlott. Ennek eredményeként csokkent a fovaros tual-
sulya, nott a megy€k szerepe. A falvak sorsaban csak kismértékd valtozas tortént.
A teruletfejlesztés megyekozpontu lett.
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Az EU-csatlakozas ismét uj helyzetet teremt a vid€k, a mezOgazdasag szamara. A je-
lentdsen visszaesé mezdgazdasagi termelés mellett Uj forrasok nyilnak meg a falvak
szamara. Ezen lehet6ségek kihasznaldsa a falvak vezetése szamara még bizonytalan
jovot jelent.

A napjainkig lezajlo események teljesen atalakitottak a falusi-paraszti €letviszo-
nyokat. A tOrténeti parasztsag gyakorlatilag eltlint a falusi életbdl. A régi paraszti €let-
forma, a csaladi munka kozosségszervezd ereje, a hagyomanyos tekintélyek meg-
sziintek. Az atalakulas felszamolta a régi viszonyokat, de nem alakult ki egy elfoga-
dott uj €let- €s kozosségi forma. Nem szervezodtek meg uj tarsadalmi csoportok,
nem szilardult meg 0j presztizsrendszer.

A falusi lakossag atmeneti helyzetben van, ennek minden elényével €s hatranya-
val. A falvak lakossaga utat keres egy nyugodtabb, €lheto vilaghoz. Sajnos ehhez nem
alakult ki sem a gyakorlatban (kovethetd példak), sem az elméletben elfogadhato esz-
merendszer. Telepuléseink kozel felén, 1500 telepiilésen élnek 1000 f6nél keveseb-
ben.

A falvak és a benntik €10k sorsa bizonytalan. A bizonytalansag €letérzése a szub-
urbanizalt falvakat leszamitva altalanosnak mondhato.

Az Uj tulajdonosi viszonyok létrehozasaval egy, a szovetkezeti nagytizemek elotti
tulajdonszerkezeti format hozott 1étre a politika. Elkertilhetetlen a piaci logika alap-
jan a kisuzemek egy jelentds részének elbukasa a versenyben. Ezzel mas koriulmé-
nyek kozott, de eldall a torténelemben djra a  kisparasztok” £f6ldtdl valo elvalasztasa-
nak - tarsadalmilag sok kesertséget hordozo - folyamata.

A hagyomanyos tajékozodasi pontok majdnem teljesen eltiintek. A nyilvanos-
sag terei nem nyujtanak segitséget a telepiilések bizonytalansaganak megsziinte-
téséhez.

1. A politikusok egymasnak ellentmondo6 programjai csak novelik a bizonytalan-

sagot.

2. A vidékfejlesztés iranyitasa rendkivul széttagolt. Hirom minisztérium, két tarca

nélkiili miniszter, harom orszagos szervezet, egy politikai allamtitkar vesz részt
a vidékfejlesztés iranyitasaban.

3. A szakmai és tudomanyos muhelyek kozott is megosztottsag van (egyetemek,

kutatohelyek).

A gazdasagi, politikai, tudomanyos korok informalis kapcsolatai is megosztottak.

A tényadatok megismerésére sincs igazan lehetéség. Korabban a KSH Tarsada-
lomstatisztika Féosztalyan Andorka Rudolf €s Harcsa Istvan vezetésével sz€leskord
adatgyjtés folyt a vid€ki tarsadalomrol. Ez az adatgyujtés majdnem teljesen meg-
szint. A Szovetkezeti Kutato Intézetben Gyenes Antal vezetésével jelentOs elméleti
falupolitikai kutatasok folytak (Juhdsz Pdl, Magyar Bdlint). Ez a kutatéintézet meg-
szunt. Valojaban két részteruleten folyik jelentésebb kutatomunka, az MTA regio-
nalis kutatointézeteiben €s az Agrargazdasagi Kutatointézet vidékfejlesztési igazga-
tosagan. Ezek az intézetek azonban nem a falvak helyzetének egészét, hanem egy-egy
részteruletét vizsgaljak.

A valosag alaposabb megismerése miatt sziikség lenne egy, a falut ,féhivatassze-
rien” vizsgalo kutatohely létrehozasara. Ez lehetne 6nallo intézmény is, de elso
lépcsdben sziikséges valamilyen koordinacio a most folyo széttagolt kutatomun-
kaban.
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VALTOZASOK A FALVAK TARSADALMABAN

A falvak €letének kozponti problémadja a gazdasagi helyzetiik. Az elmult tizenot évben
a falvak jelentOs részének kapcsolata az orszagos gazdasagi munkamegosztassal meg-
gyengiilt, vagy lényegében megsziint. Az iparban végrehajtott privatizacio kovetkezté-
ben a munkaerd egy részét elbocsatottak. Az igy munka nélkiil maradok jelentds része
falurol bejaré munkas volt. Ezzel parhuzamosan a mezdgazdasag jelentds visszaesése, a
karpotlas kovetkeztében atalakul6 birtokviszonyok is a helyi munkaalkalmakat sziiki-
tett€k. A falvak kétlaki csaladjainak zomét érintette ez a valtozas. Miné€l kisebb 1€lek-
szamu egy telepiilés, annal tobb olyan csalad talalhato, amelyikben nincs rendszeres
keresé. A kétszaz f6nél kisebb falvakban a csaladok 60 szazalékaban, a kétszaz és Otszaz
kozotti lakosu falvakban 52 szazalékaban, az Otszaz és ezer kozotti lakosu falvakban
pedig 49 szazalékiban nincs keres6. Budapesten ez a szam 39 szazalék.

Gyengiilt a falvak gazdasagi funkcioja. A rendszervaltas egyik vesztes csoportja a
kisfalvak lakossaga. Ezek az aprofalvas telepulések fél karéjban Magyarorszag dél-
nyugati részétdl az orszag észak-keleti részéig huzédnak.

A lakohelyek onkormanyzatainak a politikai, jogi figgetlensége még europai
mércével mérve is jelentds. Ezzel parhuzamosan azonban a lehetdség kihasznalasa-
hoz sziikséges pénziigyi feltételek nem allnak rendelkezésre.

A mezbdgazdasigban mintegy 240 000 gazda keriilt regisztralasra. A gazdak egy
jelentOs része Gszintén hitt a politikai igéreteknek. Az elmult években e gazdasagok
tulajdonosai sok munkat fektettek be, hitelt vettek fel €s beruhazast eszkozoltek gaz-
dasagukba. Ezek kozott jelentOs részben vannak olyan gazdasagok, amelyek elorelat-
hatéan nem tudjak az arutermelés feltételeit teljesiteni az Gj piaci feltételek kozott.
A mezdgazdasagi termékek piaci szerkezete alapvetéen megvaltozott. Novekedett a
feldolgozott termékek aranya, az érté€kesités egyre inkabb csak a kereskedelmi
mennyiség tekintetében biztositott, nott az el6készitd szervezetek szerepe stb.

Az EU-ba korabban belépett orszagok tapasztalatai szerint az eredetileg meglévo
gazdasagok 10-20 szazaléka maradt meg 5-10 €ves tagsag utan. Ha a magyar mezo-
gazdasag helyzetét jobbnak vessziik, akkor is potencialisan szazezres nagysagu az
arutermelésbdl kies6é gazdasagok szama.

A vidéki gazdasag egyik huzo tényezdje a profeszionalissa valt tOkés nagyuzem.
Napjainkra kialakult ugy két-haromezer olyan modernizalodo nagytizem, amelyek a
piaci feltételeknek eleget tudnak tenni. A tOkeviszonyok erdsitésével ez a vallalkozasi
csoport lehet az alapja egy, a falvakban kialakul6 gazdasagi er6csoportnak.

A falvak, kulonosen a kisfalvak t6kevonzo szerepe elenyészd (képzetlen mun-
kaerd, rossz infrastruktura, stb.). Ezért a falvak gazdasagi helyzetén leggyorsabban a
varosokban befektetett toke munkaerévonzo szerepének erdsitésével lehet javitani.
Alapvetéen a varosok iparanak helyzete hatarozza meg (Gigy, mint régen is) a falvak
gazdasagi helyzetét.

DEMOGRAFIAI HELYZET

A falvak talan egyik legnagyobb problémaja a folyamatosnak tiiné elvandorlas. A fal-
vakat az elmult tizenot évben igyekeztek elhagyni a munkaképes koru fiatalok. A me-
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z06gazdasagi nagyuzemek felszamolasaval a korabban jelent0s tarsadalmi feladatokat
ellato agrarértelmiségiek tulnyomo tobbsége is elhagyta a falvakat (kb. az egyharma-
duk maradt). A mezdégazdasagi tOketulajdonosok is igyekeznek varosi koriilmények
kozé kertlni. A helyi elitek a gyerekeiknek mar varosi szolgaltatasokat igyekeznek va-
sarolni. Amennyiben a tulajdonosok maradnak is a falun, a gyerekeiknek mar varosi
lakast igyekeznek venni. A varos felé f6leg a lanygyermekek orientalédnak. Ez hosz-
szabb tavon felborithatja a nemek kozotti egyensulyt.

A tartosan kilatastalannak tind helyzet lenyomata jelentkezik az egészségugyi
helyzetben. Romlik a mortalitas, novekszik az alkoholizmus, fokozodik a devians vi-
selkedés, novekszik a mentalis betegek szama.

Csokken a termékenység. EbbGl a szempontbol a roma kdzosségek kivételek.
Ezeknél a termékenys€g magas.

A fiatalok elvandorlasa kovetkeztében a falusi korfa igen gyorsan 6regszik. Sulya-
ban megnovekedett az 6tven éven feliili munkabol kiesettek aranya. Altalanos felfo-
gas szerint a kiskozségek lakosainak e csoportja szamara a munkaba valo ismételt
bekapcsolodas szinte lehetetlen. Tobb jel mutat arra, hogy egy tartosan kedvezdtlen
helyzetbe kertilt réteg alakult ki.

SZOCIALPOLITIKA

A kis falvak jelentSs részénél az egyetlen biztos jovedelmi forras a szocialpolitikai jut-
tatas. Emiatt az allami szerepvallalas e telepiiléseken elengedhetetlen. Kimondat-
lanul a mez6gazdasagi tamogatas egy része is szocialpolitikai jellega.

A korabbi mezogazdasagi nagytizemek politikai meggondolasbol jelentés szo-
cialis funkciot is vallaltak. Az aj tOkés uizemek szocialis érzékenysége sokkal kisebb.
Mind a falvak kozott, mind a falvakon beliil erds polarizacié ment végbe. Alakulnak
a ,gazdag és a szegény gettok”. (Ferge Zsuzsa)

Kezdeti jelei mutatkoznak annak, hogy a kisfalvakban leszakadt tarsadalmi réte-
gek ujratermelddhetnek. Jelentkezik a masodik generacios munkanélkiiliek egyeld-
re még sziik rétege, a még tlirhetd helyzetben levd rétegek vagyonfelélési lehetd-
ségei a vége fel€ jarnak, a varosi szegények ,0nszantukbol”, €s a varosok 0szton-
z€sére aramlanak a kis falvak felé.

A VAROS ES A FALU VISZONYA

Nincs elfogadott telepiiléspolitikai koncepcio. A telepulések fejlesztésének allami
iranyitasa bonyolult. TObb minisztérium, tarca nélkiili miniszter és orszagos hatasko-
ri szerv vesz részt az iranyitasban.

A varosok érdekérvényesit0 szerepe ellen a falvak csak nagyon kismértékben tud-
nak védekezni. Ezért a varosok megkisérlik problémaikat atharitani a falvakra. A
rendszervaltas legnagyobb vesztesei, legnagyobb nyertesei koltoznek a falvakba. Az
elobbiek a zsakfalvakba, az utobbiak a varosok korny€ki agglomeracioba. A varosok
mukodtetésének problémait a falvak rovasara kisérlik megoldani: a szemét leraka-
satol a kornyezetszennyezo tevékenység falura koltoztetéséig. A munkaerdtartalék le-



HOMLOKTER 25

rakataként kezelik a falvakat, amelybdl ha sziikséges meritenek, ha, nem akkor elbo-
csatanak.

A falvakrol eltavozott értelmiségiek potlasat elvégzik a varosok. A falvakban az
értelmiségiek eltavozasaval tudasdeficit alakult ki. Ennek ma még belathatatlan ko-
vetkezményi lehetnek. Manapsag ennek leglatvanyosabb eredménye, hogy a meg-
nyilo forrasok elérése érdekében irando palyazatokra képtelenek a helyi onkor-
manyzatok. A palyazatok megirasara mar elkezdddott a varosi értelmiségi csopor-
tok felkésziilése.

A helyi értelmiségnek fontos kozosségszervezo funkcioja is lehet. A kulturalis
tevékenység majdnem teljes megsziinése miatt a falusi kozosségekben a kozosségi
€let leallt. A valodi kozosségeket jellemz6 identitas kialakulasa ezért akadozik. A kis-
falvakban az orszagos politikai szervezetek nem rendelkeznek szamottevl kozvetlen
befolyassal. A kis falvak tobbségében nincsenek politikai alapszervezetek. A politikai
befolyas is dltalaban a varosokbol érkezik. A falvak gazdasagi és kulturalis helyzete
miatt az érdekérvényesités lehetdségei korlatozottak.

Kialakuloban van a helyi ,hatalmi elit”. A kis falvakban a polgarmester rendelke-
zik a legnagyobb befolyassal. Ennek alapja altalaban az allami tamogatasok sz€toszta-
sa soran kialakulo figgelmi rendszer. Ahol megjelenik egy tehetGsebb gazdasagi val-
lalkoz6 - az esetek tobbségében varosi lakos -, ott a hatalmi vetélkedés hamarosan a
gazdasagot iranyito javara dol el.

OSSZEFOGLALAS

A magyar tarsadalmon belil a falvak lakossaganak é€lethelyzete jelentds mértékben
eltér a varosi lakosokétol. A politikai egyenléség mellett talan itt talalhaté az egyik
legnagyobb tarsadalmi egyenldtlenség. A falusi lakossag korében érezhetd, egyeldre
lappango fesziltség tapasztalhato. A meglevo fesziiltség és az er6s0do bizonytalan-
sag jo hattérnek bizonyulhat a tarsadalmi tiltakozasok megjelenés€hez.

A tiltakozasok legaktivabb tarsadalmi csoportja az arutermelésbdl kiszorulo ter-
meldk lehetnek. Ez a csoport kedvezdtlen esetben elérheti az 50-100 ezer f6t. Mivel
az értelmiség dontod tobbsége €s a tOketulajdonosok is elhagytak zomében a falvakat,
e csoportok szervezettsége ma még alacsony. A vesz€ly azonban fennall, hogy
politikai kezdeményezésre kiils6 erdk e csoportot aktivizaljak.

A falusi szegény tarsadalmi csoportok e kezdeményezéshez szolgaltathatjak a
szuikséges tOmeget, a kozepes €s nagyobb mezdgazdasagi uizemek tulajdonosai, mu-
kodtetdi (akik a tényleges nyertesei az intézkedéseknek) pedig kihasznaljak az ér-
dekérvényesitési lehetSséget. Ugy tlinik, hogy a potencidlis szereplék mar kialakul-
tak. Ma mé€g nincs altalanosithato akarat a kedvezdOtlen helyzet megvaltoztatasara. A
tiltakozasi folyamat megindulasa ma még meggatolhato, ha a résztvevoket egymastol
elszigetelik.

A vidéki tarsadalomban tobb folyamat indult el, ezek tavlatban olyan helyzetet
eredményezhetnek, amelyek megoldasa a demokracia eszkozeivel nehézkes lehet.
A falvakban tobb kedvezoitlen folyamat egytittes hatasa 0sszeadodhat. A szegénység
elmélytilése, a romakérdé€s, az eloregedés, a tOke vezérelte termelési folyamat kiter-
jedése, a tOke €s az értelmiség falurol valo kivonulasa, az egészséguigyi helyzet tovab-
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bi romlasa, a kis érté€ku lopasok terjedése stb. Ezen folyamatok megallitasa az allam
fontos feladata. A liberalis allamfelfogas e terileten nem lehet érvényes.

A falusi helyzet valtozasa napjainkig nem szerves fejlédésen ment keresztiil . A po-
litikai beavatkozas alapja mindig valamely politikai er$ elonyszerzése miatt kovetke-
zett be. Ezért a falusi tarsadalom reprodukcioja deformalt volt. A jelenlegi, sokszi-
nlden megindulo fejlédés alapkérdése, hogy ujfent politikai meggondolasokbol be-
avatkozunk-e a falusi tarsadalom életébe, vagy hagyjuk a fejlodési iranyokat a maguk
logikaja szerint fejlédni, €s ehhez nyujt a tarsadalom megfelel$ segitséget.

Minél elobb sziikséges egy tarsadalmilag elfogadott telepiiléspolitikai koncepcio
kialakitasa.

Ebben donteni kell a nem fenntarthato kis falvak és a mez6gazdasagi termelésbdl
kiszorulo csaladok helyzetének megoldasarol. A pillanat kedvezd, mert unios tagsa-
gunk kozosségi pénzek felhasznalasat is lehet6vé teszi a problémak megoldasara.



