KISS JUDIT

SZERTEFOSZLO AGRARREMENYEK
AVAGY EU-CSATLAKOZASUNK AGRAR-KULKERESKEDELMI HATASA

Ez az elemzés a 2007. mdrcius 20-21-én, Debrecenben megrendezett ,Agrdr-
gazdasag, vidékfejleszités, agrarinformatika” cimii nemzetkRozi Ronferencidn,
a szerzo dltal tartott elbadds alapjdn késziilt.

Amikor Magyarorszag az Eur6pai UniOhoz csatlakozott - a tiz orszag kozil egyediili
netto agrarexportorként -, akkor legfObb agrar-kulgazdasagi célja e pozicio megtar-
tasa, esetleg javitasa volt. A csatlakozas ota eltelt idészak alatt azonban azt kellett
tapasztalnunk, hogy a kitizott cél veszélybe keriil(t): 2005 elejére a veliink egytitt
csatlakozott orszagokkal szemben valt deficitessé€ agrar-kiilkereskedelmiink egyenle-
ge, majd 2006 kozepére a régi tagillamokkal kapcsolatban is. Szerencsére az EU-n
kivuli orszagokkal lebonyolitott agrar-kiilkereskedelem mindvégig pozitiv szaldoval
zart, s 2006 oktoberére az itt elért 496 millié eurds agrartobblet ellenstlyozni tudta
a 131 millié euros EU-s hianyt. Az a kérdés, hogy:

mi okozta agrarkiilpiaci pozicionk nem vart romlasat;

mivel magyarazhato, hogy a csatlakozas nem hozott jelentds agrarpiac-boviilést;

minek tulajdonithat6, hogy a kibéviilést mind a régi, mind pedig az 4j tagok

nalunk sokkal hamarabb és jobban tudtak kihasznalni;

milyen termékcsoportoknal, milyen relaciokban €s minek a hatasara kovetke-

zett be a poziciovesztés, a piacvesztés €s az importbehatolas;

mit kell és lehet tenni a trend megforditasa érdekében, és végiil

milyen kilatasaink vannak?

Mig 2003 és 2005 kozott az EU-24-ekbe irdnyuld Osszes magyar export 30,934
milliard eurorol 38,681 millidrd eurdra nétt, vagyis 25 szazalékkal gyarapodott, ad-
dig az agrarexport is hasonl6 iitemben béviilt (28 szazalékkal, 1,663 millidrd eurorol
2,131 milliard eurora emelkedett). Kovetkezésképpen az agrartermékek 0sszes EU-s
exporton beliili salya nem sokat valtozott 2003 és 2005 kozott, 5,4 szazalékrol 5,5
szazalékra né6tt. 2006 oktoberére azonban az agrartermékek 6sszes exporton beliili
részesedése 4,9 szazalékra csOkkent, ami az agrarexport dinamikajinak megtorését
sejteti.

Az exportoldalhoz képest sokkal radikalisabb valtozasok mentek végbe az im-
portoldalon. Mig 2003 és 2005 kozott az EU-bOI szarmazo 6sszes import 35,9 szaza-
1ékkal nétt, addig az agrarimport megkétszerezédott, 210,4 szazalékkal gyarapodott.
Kovetkezésképpen az agrartermékek 0sszes importon beliili sulya a 2003-as 3,7 sza-
zalékrol 2005-re 5,8 szazalékra emelkedett, vagyis igen erdteljes importbehatolast
lehet e fejlemény mogott sejteni.

Annak kovetkeztében, hogy az EU-ba iranyul6 agrarexportunk az 0sszes agrarki-
vitelnél kissé dinamikusabban ndétt, kismértékben (62,1%-rol 67,1%-ra) emelkedett
az EU mint érté€kesitési piac jelentosége. Ugyanakkor az Ot szazal€ékpontos piacbo-
viilés meglehetdsen szerény: eddig ennyi a hozadéka annak, hogy a magyar agrarex-
portérok szabad piacra jutast élveznek, mind a régi, mind az Gj tagok vonatkozasa-
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ban. Igaz, hogy a régi tagorszagokban nem is vartunk lényeges piacbdviilést, hiszen
esetiikben a piacra jutas legtobb korlatja mar a csatlakozast megel6zden is megszint,
agrarexportunk 92 szazaléka mar liberalizalt volt. Ugyanakkor az 0j tagok esetében
- tekintettel a sok esetben magas CEFTA-agrarvamokra €s az egy€b piacra jutasi
korlatra - sokkal tobbet vartunk a csatlakozastol. Az, hogy Magyarorszag nem tudta
kihasznalni a javulo piacra jutasi lehetdségeket, alapvetden (ar)versenyképességé-
nek hianyaval magyarazhato.

A dramaibb valtozasok ebben a megkozelitésben is az importoldalon zajlottak le:
az EU-24-ek sulya ugyanis 2003 és 2006 oktobere kozott 68 szazalékrol 89 szazalékra
emelkedett, vagyis tobb mint husz szazalékponttal nétt, azaz jelenleg a magyar agrar-
import kozel kilencven szazaléka az EU-bOI érkezik. A novekedés egy része kétségte-
lenul annak tulajdonithato, hogy a csatlakozaskor az EU-15-0kbdl érkez6 agrarimpor-
tunknak ,mindossze” 85 szazal€ka volt liberalizalt. Masrészt az 0j tagok koltségelo-
nylik kovetkeztében jobban ki tudtak hasznalni a javulo piacra jutasi lehetdségeket.
Raadasul az EU-tagorszagok részarany-novekedését az is elosegitette, hogy a csatlako-
zast kovetéen Magyarorszag harmadik orszagokkal szembeni vimvédelme megnott,
kovetkezésképpen csokkent az onnan valo beszerzés. Egy tovabbi tényezo a statiszti-
kai nyilvantartas valtozasa, vagyis az, hogy az importoldalon a szarmazasi orszag he-
lyébe a feladasi orszag l€pett, azaz jelent0s, fejl6d6 orszagokbol szarmazo import né-
met vagy holland behozatalként jelenik meg.

Mig 2003 és 2005 kozott az EU-15-0kbe iranyul6 agrarexportunk 25 szazalékkal
nétt, addig az onnan érkezé agrarimportunk kétszeresére emelkedett, s 2006 elejére
a régi tagokkal lebonyolitott agrar-kiilkereskedelmiink egyenlege negativva valt. Az
Uj tagok esetében az agrarexport-novekedés 39 szazalékos volt, vagyis dinamikusab-
ban ndtt, mint a régi tagorszagokba iranyulo exportunk, ugyanakkor az onnan szar-
mazo6 agrarimport 2,4-szeresére emelkedett, s egyenlegiink mar 2005-re negativva
valt. Tehat mind a régi, mind pedig az 0j tagokbol érkez6 agrarimportnak az agrarex-
porténal erételjesebb novekedése magyarazza a negativ agrarkereskedelmi mérleg
kialakulasat.

Az a kérdés, hogy melyik régi, illetve melyik 4j taggal folytatott agrarkereskedel-
miink egyenlege kedvezdtlen. A 2005. év agrarkereskedelmének orszagok szerinti
alakulasat vizsgalva megallapithato, hogy a régi tagokkal folytatott agrarkereskedel-
miuink esetében a legfobb exportpiacok Németorszag, Olaszorszag €s Ausztria, ahova
EU-15-0s agrarexportunk 61 szazaléka iranyul. A legf6bb importforrasok pedig Né-
metorszag, Hollandia és Ausztria, ahonnan EU-15-0s agrarimportunk 66 szizaléka ér-
kezik. A kiilkereskedelmi mérleg egyensulya szempontjabol a deficit legfobb forrasa
a holland, a német, valamint a dan relacio. Mig Dania esetében az importtobblet alap-
vetden az illet orszag erdteljes exportoffenzivijanak tudhat6é be (2005-ben 2004-
hez képest 35 szazalékkal nott a hazankba iranyulo agrarexport), addig a német, de
kilonosen a tetemes holland exporttobblet mogott a két orszag foldrajzi elhelyezke-
dése huzodik meg, vagyis az, hogy igen sok harmadik orszagbol érkezd agrarimport
itt (Rotterdamban, Hamburgban, Brémaban) ,landol”, s az 0j statisztikai nyilvan-
tartas szerint EU-s exportként éri el Magyarorszagot. Ezzel magyarazhat6, hogy mig
2004-ben a Magyarorszagra iranyul6 holland és a német agrarexport 139, illetve 203
millié euro6 volt, addig 2004-re 274, illetve 368 milliora, vagyis kozel kétszeresére,
illetve 1,8-szorosara nott.
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Ami az uj tagokkal valo kereskedelem alakulasat illeti, hat tagorszag esetében
pozitiv a mérlegiink (leginkabb Szlovéniaval), mig harom orszag (kismértékben
Csehorszag, nagyobb mértékben Szlovakia s erételjesen Lengyelorszag) eseté-
ben negativ a mérlegiink. Ezen fejleményekért az alapvetéen gyenge (lengyel)
exportteljesitményiink €s az 6 massziv importbehatolasuk teheté feleldssé.

A kovetkez6 kérdés, hogy milyen arucsoportokat érintett a piacvesztés €s az
importbehatolas. A régi tagok esetében a magyar agrarexport legf6bb termékei
az éloallat, a his- és huskészitmények, a gabonafélék, valamint a zoldség és a gyu-
molcs voltak. 2003 és 2006 kozott leginkabb a cukor, a buiza és a repce, valamint
az €loallatok kivitele nott. A legf6bb importcikkek pedig a kavé, a tea, a kakao €s
a fszerek (vagyis azok a gyarmataruk, amelyek EU-s importként érnek a magyar
piacra), valamint a takarmany, az ital €s a dohany, illetve az allati €s novényi ere-
detl nyersanyag. Ezek egy jelentOs része Magyarorszagon nem all rendelkezésre,
azaz ebben az esetben az import komplementer jellegi. 2003 és 2006 kozott a
legeroételjesebb importnovekedésre a sertéshus, az €10 serté€s, a cigaretta, a sajt, a
tej, a cukor €s az udit6- €s szeszesital arucsoportjaban kertlt sor.

Ami az uj tagokkal valo kereskedelmunk aruszerkezetét illeti, az export huzo-
termeé€kei itt is a hus és huskészitmények, a gabona és gabonakészitmények, a
zOldségféle és a gyumolcs, valamint az allati takarmany voltak. A mérlegdeficitért
leginkabb a tej- €s tejtermeékek, az €16 allat €s a hus, valamint az italok arucsoport-
javal valo kereskedelem tehetd felelGssé€.

Osszefoglalasként megallapithato, hogy noha a csatlakozaskor azt reméltiik,
sikerul netto agrarexportOri pozicionkat fenntartani, ezt el3szor a veliink egyutt
csatlakozott orszagok esetében nem tudtuk elérni, kés6bb pedig a régi tagokkal
val6 agrarkereskedelemben sem. Kovetkezésképpen 2006 kozepétdl az EU-24-
ekkel folytatott agrarkereskedelmiink egyenlege negativva valt, s ezt egyre
kevésbé képes a mas relaciokban megtermelt tobblet ellensilyozni. Habar 2006
oktoberében agrar-kiilkereskedelmiink egyenlege még tobblettel zarult, de
ennek nagysaga (496 millié eurd) soha nem tapasztalt mélyponton volt: 2004
novemberében az agrar-kiilkereskedelmi egyenleg még 875 millié euro volt, egy
évvel korabban - vagyis a csatlakozast megel6zGen - azonban 1110 millié euro.
Az a magyar mezOgazdasag ,produkalta” ezt az eredményt, amely optimalis
korilmények kozott tobb milliard eurdonyi kereskedelmi mérlegtobbletet is
képes termelni, s amelynek tamogatiasa 2004 utan soha nem latott méreteket
oltott.

A bajok f6 oka kevésbé az elégtelen exportteljesitmény, mint a vartnal erdtel-
jesebb importbehatolas volt. Szerencsére ennek egy része az import atrendezo-
désének szamlajara irhato (lasd a holland €s a német esetet), de az 0j tagok ese-
tében mar aligha magyarazhatjuk ezzel az agrarkereskedelmi mérleg negativva
valasat. Szembe kell nézniink gyengébb exportteljesitménytinkkel, amely alapve-
toen termelési, versenyképességi, mindségi, €lelmiszer-biztonsagi €s marketing-
problémakra vezethetl vissza, ugyanakkor szamolnunk kell bels6é piacunkon a
novekvo versennyel. Az olcso, de silany mindségl aruk behozatalat a hazai be-
szallitok alkuerejének novelésével, a hazai hatosagi mindségvizsgalati rendszer
kiépitésével, a beszerzési ar alatti €rtékesités megtiltasaval, vagyis piacvédelem-
mel és a tisztességes versenyhelyzet megteremtésével lehetne féken tartani.
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Ami a perspektivakat illeti, nincs okunk tulzott optimizmusra. 2007-t0l az EU
ujabb két agrarorszaggal (Bulgaria és Romania) bovult, s nem kizart, hogy a velik
folytatott agrarkereskedelemben ugyanaz a folyamat fog lejatszodni, mint a 2004-ben
csatlakozott orszagok esetében. Igaz, hogy a kovetkez6 években tovabb fog ndni a
magyar agrartermelOk jovedelemtamogatasa, de az Europai Unio koz0s agrarpoliti-
kaja olyan valtozasokon ment és megy keresztiil, amely sem a termelés, sem az ex-
port novelésének nem kedvez. A valtozas dinamikaja és mé€lysége alapvetéen a WTO
dohai forduldjan elérend6é megallapodastol fog fliggni. Bar a keretszamokat még
nem ismerjuk, a tendencidk €s azok hatasa mar felvazolhato:

(1) Az agrarvamok csokkentése kovetkeztében az EU, s igy Magyarorszag piac-
védelmi szintje is csOkkenni fog. Vagyis er6sodni latszik a verseny az EU-s €s a
belsd, hazai piacon.

(2) Természetesen a mi piacra jutasunk is javulhat, de csak exportunk 30 szaza-
1éka esetében, mert az EU-26-ok esetében nem fognak valtozni a piacra jutas
feltételei. Kérdé€s, hogy képesek lesziink-e az EU-n kiviili piacra jutasi lehe-
toségeket kihasznalni, allni tudjuk-e az OECD-orszagok, de egyre inkabb a fej-
16d6 orszagok novekvo versenyét harmadik orszagok piacan.

(3) A fenti kérdés annal is inkabb indokolt, mivel az exporttamogatasokat csak
egyre csokkend mértékben, 2013-t0l pedig egyaltalan nem fogjuk tudni igény-
be venni.

(4) Raadasul a WTO-megallapodas erételjesen csokkenteni fogja azokat a belsé
agrartamogatasokat, amelyek 2013-ig tarté novekedését a csatlakozasi szerzo-
dés magaban foglalja.

Ugyanakkor némi optimizmusra adnak okot a vilig mezdgazdasagianak varhato
alakulasarol késziilt prognozisok, amelyek szerint a kovetkez0 tiz évben a vilag agrar-
piacait a kereslet fogja vezérelni, els6sorban a fejl6d6 orszagok népesség- €s jovede-
lemnovekedése, valamint az urbanizacio kiteljesedése kovetkeztében. A kereslet
centruma tehat alapvetden a fejlodo orszagok lesznek, a kereslet strukturaja pedig el-
tolodik a feldolgozott €s az allati termékek felé. Habar az agrartermékek realarai alap-
vetden nem fognak ndni, nominalis aremelkedésre szamitani lehet.

Ugyancsak szamolni kell azzal, hogy amennyiben az olajarak magas szinten ma-
radnak, akkor fokozottabban megindulhat az energianovények termelése, ami meg-
noveli a fold €s a viz iranti keresletet. Ez a folyamat fel€rtékelheti az olyan agropoten-
ciallal rendelkez6 orszagok helyzetét, mint Magyarorszag.

Magyarorszag csak ugy maradhat versenyben, ha lehetdségeit kihasznalja, terme-
lési €s exportstrukturajat atalakitja a feldolgozott, magas hozzaadott €rt€kl termé-
kek, illetve az allati termékek, valamint a z0ldség- €s gytimolcsszektor termékei java-
ra. Eppugy sziikség van a versenyképesség fokozasara, a koltségek csokkentésére, a
hatékonysag novelésére, a mindség javitasara, mint a hatékony marketingre €s az
értékesitési infrastruktura fejlesztésére. Mivel az elOrejelzések szerint az agrarvilag-
piac sulypontja a fejlédo €s a feltorekvo orszagok iranyaba fog eltolodni, ezért kiva-
natos lenne a foldrajzi struktara diverzifikalasa is.



