FORGACS IMRE

A GLOBALIS PIAC NEM MUKODOKEPES
GLOBALIS SZABALYOZAS NELKUL
(A HIRKOZLESI AGAZAT, MINT LEHETSEGES SZABALYOZASI MODELL)

A mult szdzad hetvenes-nyolcvanas éveiben lezajlott dereguldcios kampdnyok
jelentos mértékben hozzdajdarultak ahhoz, hogy a szdrmazékos értékpapirok
és a veliik Rapcsolatos tranzakciok oridsi tomegekben draszthattdk el a
pénzpiacokat. Ezért a pénziigyi szektor egészének szabalyozdsdt feliil kell
vizsgalni.

2008 6szén tapasztalhattuk, hogy a pénziigyi 0sszeomlast a ,neokonzervativ forrada-
lom” mult szazad hetvenes-nyolcvanas é€veiben megindult allam elleni tamadasa
valtotta ki. A kulonb0z6 deregulacios kampanyok jelentés mértékben hozzajarultak
ahhoz, hogy a szarmazékos értékpapirok €s a velik kapcsolatos tranzakciok oriasi
tomegekben araszthattak el a pénzpiacokat. Ezek az eszkozOk a tényleges pénzb3ség
sokszorosat sugalltak a szereplék szamara, emellett latszolag megosztottak, ,teritet-
t€k” a pénzpiacok hitelezési kockazatait, de végso soron maguk valtak a csdd egyik
el6idézsjévé.! Ezért - mint egy korabbi tanulményban utaltunk ra [Forgacs 2008] -
ma kozmegegyezés latszik kialakulni abban a kérdésben, hogy a valsag napi mene-
dzselésével egy idOoben a pénziigyi szektor egészének szabalyozasat is felil kell vizs-
galni, és a rendkiviili mértékben felgyorsult, destabilizalé hatast t6kemozgasokat
,csillapitani” kell.?

A pénzugyi valsagot el6idézo tényezOk kozott €rdekes lehet azonban annak
vizsgalata is, hogy a pénziigyi menedzserek - ma sokak altal egyszertien csak kor-
ruptnak tekintett - valsag-el6idéz6 magatartdsaihoz? mennyiben jarult hozza a tav-
kozlés globalis vilagrendszerré vilasa. Igy példaul, hogy a szirmazékos pénziigyi esz-
kozok interneten zajlo kereskedelme milyen mértékben siettette a pénziigyi rend-

1 Az ugynevezett szairmazékos pénziigyi eszkozOok (derivatives) azért ,szarmazékosak”, mert értékiik
mindig egy masik értékpapir értékétdl fiigg (példaul egy hataridds tigyletet megtestesitd értékpapir
kapcsolata az alapjaul szolgal6 részvénnyel). A jelenlegi vilsiag dimenzidira is utal, hogy az USA-ban a
szarmazékos eszkozok, kozottik a legnépszertibb hitelkockazat-csokkentd cseretigyletek, credit-
default swap (CDS) piacinak becsiilt nagysagrendje 2008-ra elérte az 55-60.000 millidrd dollart, ami
mintegy kétszerese az Egyesiilt Allamok és az EU egyesitett éves GDP-jének [The Economist 18.10.08;
The Guardian Weekly 17.10.08.]

2 Eztjelzi példaul, hogy ismét kiujultak a vitdk a James Tobin, amerikai kdzgazddszrol elnevezett ,Tobin-
ado" jovobeli alkalmazhatosagardl. Ennek 1ényege, hogy a rovid-tavia, spekuldcios céla nemzetkozi
valutatgyletek utin vetnének ki alacsony mértéki, de szabdlyozasi céljat tekintve, mindenképpen biin-
tetd jellegti adot. A felvetésnek csupan eszmei értéke van, miutin egy ilyen tipusu ,nemzetek feletti”
ado széles kort politikai elfogadasa a mai vilaghelyzetben nem képzelhetd el. Emellett természetesen
az is kérdéses, hogy a Tobin-adot milyen szervezet, milyen kozjogi felhatalmazas alapjan szedhetné be,
s féként, hogy ez a vélhetden gigantikus 6sszeg hol jelenne meg adobevételként?

3 A The Guardian Weekly publicistaja, Madeleine Bunting ,a korrupt neoliberalis mitologiarol” szolva,
arrdl ir példaul, hogy a gazdasagi ortodoxia tObb évtizedes triumfilisa kellett ahhoz, hogy
valamennyien rdjojjiink, a kiraly meztelen. [The Guardian Weekly 17.10.08]
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szer Osszeomldsat. A probléma felvetése nem el6zmény nélkiili, az Egyesiilt Allamok-
ban Charles Bowsher, az USA fé6szamvevéje mar 1994-ben figyelmeztetett arra, hogy
sziikség lenne a derivativakkal valo elektronikus kereskedés ellendrzésére. Elsdsor-
ban azért, mert a pénziigyi termékek széles korének ,elektronikus fogyasztoi” (kiilo-
nosen kulfoldiek esetében) semmilyen mértékado informacioval nem rendelkeznek
az ugyletek tényleges tartalmarol, még kevésbé annak kockédzatairol. Nem is szolva
arrol, hogy az uzletkotések jelentds része - jogi felelosségi szempontbol utolag doku-
mentalhatatlanul - a virtualis térben zajlik [Kedrosky 2008]. A fé6szamvevé egyik
legnagyobb ellenlabasa Alan Greenspan, korabbi Fed-elnok akkori €rtékelése szerint
viszont az internet forradalmasitja a pénziigyeket, s ebben a rendszerben nem sza-
bad korlatozasokat alkalmazni. E filozofia alapjan a 2000-es informatikai cégkrach
utan Greenspan példaul sikerrel gyozte meg a torvényhozokat arrol, hogy a szovet-
ségi ellen6rzd hatosagokat tavol kell tartani a szarmazékos eszk6zok piacatol.

Egy masik, a valsagot vélhetéen el6idéz6 - ugyancsak a modern bankrendszer
komputerizaciojaval 0sszefiiggé - probléma, hogy az amerikaiak mindig is €len jar-
tak a legkorszerlibb kockazatkezel6 modszerek alkalmazasaban. E modszerek 1é-
nyege, hogy matematikai-statisztikai képletek €s az azokat alkalmazo szamitogépes
modellek segitségével igyekeznek a dontéshozokat tajékoztatni egy-egy ugyletfajta
becsiilt kockazatarol. Egy minden tekintetben mértékadonak tekinthetd gyakorlati
szakembernek, a Magyar Bankszovetség elnokének a jelen valsaggal kapcsolatban
kifejtett véleménye szerint e képletek rendkiviil komplikaltak, s szerinte elképzelhe-
tetlen, hogy egy atlagos bankvezet6 azokat akar levezetni, de akar megérteni is képes
lenne.* E tézis elfogaddsival és extrapoldldsival viszont arra a drimai kévetkezte-
tésre kell jutnunk, hogy a gigantikus veszteségeket okozo uizleti dontéseknek nem-
csak az ugyf€l, hanem a donté€shozoi oldalan is - a tartalmi kérdésekkel kapcsolatban
- teljes mértékben tajékozatlan szerepldk allnak/alltak. Mindez nemcsak jogi felelGs-
ségi, hanem az intézményrendszer egészét érintd problémak sokasagat veti fel, felté-
ve persze, hogy nem a szamitogépet, mint technikai eszkozt, vagy a bankok informa-
tikai vezetdit tekintjik a valsag els6szamu felel0seinek.

A két szektor Osszefliggéseinek elemzésére azért is sziikség van, mert a vilag leg-
gyorsabban globalizalodott gazdasagi agazataiban és ezek szabalyozasaban az elmult
egy-masfél évtizedben olyan alapvetd atrendezddések mentek végbe, hogy azok fé-
ny€ben az allam vagy a piac elsOdlegességérdl zajlo korabbi vitak mar csak az elmé-
lettorténet irant érdeklédok szamara lehetnek érdekesek. A hirkozl€si jog €s intéz-
ményrendszer példaul mar mostani allapotaban is a két szféra elvalaszthatatlansaga-
nak létez6 bizonyitéka, kovetkezésképpen az allami beavatkozas sziikségess€gé-
rél/sziikségtelenségérdl folyo ideologiai vitaktol tul sok gyakorlati eredmény nem
varhat6. Hasznosabbnak latszik, ha - a pénziigyek mellett, az igynevezett ,vezetékes
gazdasagi agazatok” (energia, kozlekedés, tavkozlés) esetében is - a piac allami
szabalyozasa €s a ra vonatkozO agazati igazgatas l€tezd Osszefliggéseit vizsgaljuk
[Kovacs Andras Gyorgy 2008]. A vezetékes gazdasagi agazatok ugyanis - amelyek a
pénzigyekhez hasonloan latvanyosan globalizalodtak az elmult években - szamos

4 Lasd ,A spekulans megmozgatja a sajtokapcsolatait”. Interja Felcsuti Péterrel a Magyar Narancs 2008.
oktober 23-ai szamdban.
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hasonl6 vonassal rendelkeznek, s az 0j szabalyozasi utkeresések szempontjabol egy-
fajta modellként is szolgalhatnak.>

Kovacs Andras Gyorgy kozigazgatasi bird példaul arra hivja fel a figyelmet, hogy
napjainkban a kozigazgatasi jogon belil egy 0j jogag onallosulasanak lehetiink tanui,
kilonosen a koz0sségi jog altal szabalyozott teriileteken. ,Ez a tertilet a széles €rte-
lemben vett versenyjog (a kozosségi jog szintjén a k0zoss€gi versenypolitika) és a
fogyasztovédelem teriilete koré csoportosulo allami feladatok 0sszessége, egyszoval
a piacgazdasag szabalyozasahoz, kozvetleniil a gazdasagba val6 allami beavatkozas-
hoz kapcsolodo jogi diszciplina.” [Kovacs Andras Gyorgy 2008: 12] Az 0j, komplex
jogtertilet legfontosabb sajatossagat éppen abban latja, hogy az nem az allam és a
piac kapcsolatat szabalyozza, hanem a piaci szereplOk kozotti viszonyrendszer alaki-
tasara torekszik. Az Europai Unio tagallamai kozott ugyanis tobbé-kevésbé egyetértés
van abban a kérdésben, hogy az allam szabalyozasi €s igazgatasi feladatai az elmult
két évtizedben gyokeresen atalakultak a jelzett agazatok oOriasi technologiai €és gazda-
sagi fejlodése kovetkeztében. A klasszikus versenyjog €s a fogyasztovédelem mellett
egyre nagyobb jelentOéségre tesz szert az allami mikodés szempontjabol is a privati-
zalt gazdasagi kozszolgaltatasok joga, a kozbeszerzés, de ide sorolhato az allami
tamogatasok igen bonyolult szabalyrendszere is.

1. A TECHNOLOGIAI FORRADALOM SZABALYOZASI KIHIVASAI
A HIRKOZLESI AGAZATBAN

A tavkozlési agazat ,sziletésekor”, azaz a XIX. szazad végén €s a XX. szazad elején
még a klasszikus ,magangazdasagi” keretek kozott épult ki. Az elso telefontarsasagok
€lvezték a természetes monopolium eldnyeit, ami egyrészt abbol adodott, hogy a
szolgaltatasi piacra valo belépés bizonyos méretek alatt nem volt gazdasagos, emel-
lett igen komoly t6kebefektetést igényelt. Masrészt az elsOként piacra 1€pOk élhettek
leginkabb a méretgazdasagossag eldnyeivel, vagyis azzal is, hogy minél tobben hasz-
naltak a mar kiépilt halézatot, annal alacsonyabbak voltak az egyedi igénybevétel
koltségei® A XX. sziazad nagyobbik része mégis - az Egyesiilt Allamokat kivéve - a
tavkozlés allamositasanak €vszazada volt. Ebben szerepet jatszott az agazat honvédel-
mi, nemzetbiztonsagi jelentoségének fokozatos felismerése mellett az is, hogy a
modern tavkozlési szolgaltatasok nyujtasahoz olyan - csak korlatozott mértékben
rendelkezésre allo - kozjavak is sziikségesek, mint a radiofrekvenciak, illetve azono-
sitok, amelyek a legtobb allamban kizarolagos allami tulajdonban vannak.

A hetvenes évtized technologiai forradalma azonban robbanasszer( valtozasokat
idézett el6 ebben a szektorban is. Ennek lényege abban foglalhat6 6ssze, hogy a
tavkozlési szolgaltatasok €s az informacio-technologiai (IT) agazatok gyors fejlédése
€s integralodasa kovetkeztében 1€trejott globalis ,halozati informacios gazdasag” a
vilag egyik legfontosabb real-gazdasagi ,huzoagazatava” valt. Ez egyuttal azt is jelen-
tette, hogy nagysagrendekkel novekedett a tovabbi fejlesztésekhez sziikséges -

5 Az emlitett agazatokban a szabalyozasi €és intézményi 0sszefliggések rendszerszeri Osszefoglalasat adja
Burai-Kovacs Janos [2006]; Bényi Orsolya [2006]; Lovétei [20006].
6 A jelen alfejezetben timaszkodtunk Lapsanszky Andris [2008] PhD-értekezésére.
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korabban is igen magas - tOke-sziikséglet, ami egyre inkabb meghaladta az amugyis
egyensulyi problémakkal kiuszkodé nemzetallamok lehetdségeit. A tavkozlési
liberalizacio folyamata igy tObb tényezd egylittes hatasara formalodott: a)
kimutathatok az er6s60d6 neokonzervativizmus ideologiai alapu, univerzalis ajanlasai
(privatizacio, deregulacio, liberalizacio); b) a tavkozlési szektor muszaki-
technologiai valtozasainak kényszerité ereje; ¢) a technologiai valtozasokhoz
részben alkalmazkodo, de egyuttal azt alakitoé szabalyozasi kornyezet. Lapsanszky
[2008: 102-121] osszefoglalja a muszaki és technologiai, illetve a szabalyozasi
kornyezetben végbement legfontosabb valtozasokat, amelyek kozil néhanyat idé-
zunk.
Az alternativ, parhuzamos és ,helyettesito” infrastruktura valamint szolgdl-
tatdsok megjelenése, illetve a hdlozat megoszthatosdga. A miholdas tavkozlé€s,
a mikrohullamu sugarzas €s az tivegszal alapu hal6zatok €s mas csticstechnolo-
giai eszkozok - amellett, hogy nagymértékben megnovelték a tovabbithato
informacio mennyiségét, egyuttal tovabb csokkentve az atviteli koltségeket -
technikailag azt is lehetdvé tették, hogy egy szolgaltat6 meglévé halézatan
keresztul (akar egyidejuleg) tObbféle szolgaltatast nyujtsanak, vagy tobb
szolgaltat0 parhuzamosan hasznalja a halozatot. Ezaltal megteremtodtek a
szabalyozott gazdasagi verseny koradbban nem megvalésithaté muszaki felté-
telei.
A hdlozatok miiszaki, gazdasdgi és szabdlyozdsi Osszefondddsa, ROlcso6nos
dtjarhatosdga. A nyolcvanas évektdl egy tavkozlési szolgaltatasi rendszer mar
nem csak egy halozatra épiilhet, hanem lehetové valt, hogy egyes halozatok
egyuttmuikodjenek, osszekapcsolodjanak, egymashoz kolcsonosen hozzaférést
biztositsanak (példaul vonalas halozatrol hivhato mobiltelefon, mobiltelefonos
internet-elérhetéség, az internet telefonkénti hasznalata stb.). A hal6zatok a
beszéd mellett alkalmassa valtak az egyéb informaciok (képek, irott szovegek)
tovabbitasara is, kilonos tekintettel a szamjellegi digitalis rendszerek gyors
terjedésére. Az un. ,vonalkapcsolas” mellett, nagysagrendekkel megndétt a halo-
zatok atviteli képessége a ,csomagkapcsolasos” informacio-atviteli modszer al-
kalmazasaval. A vonalkapcsolas ugy mukodik, hogy a kommunikaciohoz sziik-
séges halozati elemeket a kommunikacié megkezdése elott le kell foglalni, s
azok a kommunikacio ideje alatt csak az abban résztvevOk szamara hozzaférhe-
téek (ilyen a hagyomanyos kapcsolasos vezetékes telefonhalozat - PSTN vagy
Public Switched Telephone Network - mellett, a foldfelszini cellas mo-
biltavkozl€si halozat - PLMN vagy Public Land Mobile Network - is). A csomag-
kapcsolas lIényege - amelyre az internetes adatatvitel is épiil - ezzel szemben az,
hogy a hal6zati csomopontok az informacios tartalmakat képesek venni, csoma-
gokban tarolni, majd azt a vételi oldalon eredeti formajaban helyreallitani. A
modszer korszakos jelentdsége abban van, hogy a csomagok az atviteli csator-
nakat csak a tovabbitas idejére foglaljak le, ezért a halozati kapacitasok nagysag-
rendekkel jobban kihasznalhatok.
A vezeték nélkiili tavkozies, a vezetékes adaldtuviteli rendszerekR, a telematika
és az internet ,forradalma”. A miiholdas, vagy tirtavkozlés néhany évtized alatt
a tudomanyos-fantasztikus irodalom témakorébdl az autovasarlas vonzerejét
noveld hétkoznapi cikkek egyikévé valt (GPS). Napjainkban a muholdas
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tavkozlési eszkozok funkciojuk szerint mar 6ndllo alrendszereket alkotnak.” A
foldfelszini cellas mobil tavkozlési halozat radioosszekottetése kozismerten a
bazisallomasokon keresztiil valosul meg. Ezek egy-egy foldrajzilag lehatarolt
tertileten (cellan) belil biztositjak az automatikus kommunikacios kapcsolatot,
kezeld igénybevétele nélkiil. A radiotelefon rendszerek muikodése technikai
értelemben sem lenne lehetséges regionalis és vilagszabvanyok léte nélkiil.
Ilyen - tobbek kozott - az Europai Unioban kidolgozott €s alkalmazott GSM-
szabvany (Global System for Mobile Communication), vagy ennek 1800 MHz-es
frekvenciasavon mukodd valtozata, a DCS-rendszer (Digital Cellular System),
illetve az egyre fejlettebb ,genericiok” egységesitett rendszere (1G, 2G, 3G, 4G
stb.). A telematika a telekommunikacios és az informatikai rendszerek
0sszekapcsolasaval jon 1étre, s a valoban globalis (kép, hang, egy€b adatok) atvi-
telére képes. Ide sorolhatok példaul a telefax, a nyilvinos tavmasolo (biirofax),
az integralt szolgaltatasu digitalis halozat (ISDN - Integrated Services Digital
Network), a telefonhal6zathoz kapcsolt internet, az intelligens hal6zat (IN -
Intelligent Network) és masok. Az internetprotokoll alapt (IP) halozatok pedig
mar a csomagkapcsolasos technologia alkalmazasaval képesek valamennyi audi-
ovizualis tartalom (szoveg, kép, mozgokép - videod -, interaktiv televizios mu-
sor, hang stb.) integralt kezel€sére €s tovabbitasara [Lapsanszky 2008: 113].

Szabdlyozdsi sulypont-dthelyezodeés: dllami monopolium helyett versenyte-
remiés és szabvanyositds. Az el6bbiekben csupan jelzett technologiai lehetdsé-
gek alapjaiban valtoztattak meg a szabalyozas iranyait is. A korabbi vezetékes
tavkozlés méretgazdasagossagra €épuld - akar magangazdasagi, akar allami -
monopoliumai egyre inkabb veszitettek jelent6ségiikbdl azaltal, hogy a kiilon-
bozd technologiak egymassal parhuzamosan is ki€pithetdvé valtak. Ezért a
nyolcvanas évektdl a hirkozl€si szektorban a piaci verseny feltételeit tulajdon-
képpen az agazati szabalyozasnak kellett megteremtenie. A ,versenyteremtd
szabalyozas” nem els6sorban a monopolhelyzetek megsziintetésére iranyult,
hanem ex-ante szabalyozassal probaltak a szolgaltatok piaci magatartasat alaki-
tani. Ehhez mindeniitt sziikség volt a piaci szerepldktdl figgetlen szabalyozo
hatosagok felallitasara is, akik részben feltételeket szabhattak a szolgaltatok
szamara (példaul az arképzésben), részben hatdsigi ellendrzési funkciokat
lattak el. [Bényi 2006] Az ily médon alakuld/alakitott versenyhelyzetek érthetd
modon mar nem kedveztek a korabbi, kizarolagos jogokra épiilé szabalyozasi
filozofianak, helyette a halozatok kozotti egyuttmikodésre és a szabvanyo-
sitasra tevodott at a hangsuly: ,A tavkozlés fejlodése ugyanis nem elszigetelt,

7 A Fold koruli keringési palya szerint példaul a GEO-rendszer (Geostationary Earth Orbit); a LEO (Low
Earth Orbit); a MEO (Medium Earth Orbit); az EEO (Elliptic Earth Orbital), vagy a szolgaltatasi
rendszer szempontjabol: a felhasznilo szempontjabol beépitett, dllando helyt rendszerek (Fix Satellite
Service - FSS); a hajokba, szarazfoldi jarmiivekbe, repiilégépekbe beépitett mobil rendszerek (Mobile
Satellite System - MSS). Lasd részletesen Lapsanszky [2008: 111].

8 E miiszaki-technolégiai ténynek a jogi szabalyozas és jogalkalmazas szempontjabdl olyan ,hétkéznapi”,
de amugy fontos kérdést is felvethet, hogy vajon a kezel6 nélkiili bazisallomasok telephelynek mind-
siilnek-e? Ebben az esetben ugyanis a magyar jog szerint a mobil cég altal fizetend6 helyi ipartizési ado
a bazisillomasok helye szerinti 6nkormanyzatokat illeti telephelyenként, ellenkez6 esetben viszont a
tobb millidrdos nagysagrendid ado jogosultja kizarolag a mobil szolgaltato székhely-telepiilése.
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orszagonként lehatarolhaté keretekben bontakozott ki, hanem nemzetkozi
szinten. EbbOI is kovetkezGen a ‘hivatalszerd’, hatosagi funkciokkal is felruha-
zott tavkozlési szolgaltatok monopol-poziciojaval biztositott egységes halozati
mukodés, egységes halozati rendszer teljes egészében tulhaladotta, s6t muiko-
désképtelenné valt. A halozatok egységes miikodése szempontjabol tehat mind
sz€lesebb korben valt altalanosan elfogadotta, hogy a tavkozlés fejlédésének
egyedili hatékonysagot biztosito alapja az egységes szabvanyositasi mecha-
nizmus kialakitdsa, illetve a szabvanyok kiterjedt alkalmazisa.” [Bényi 20006:
118]
A tavkozlési piac liberalizaciojara €s az 0j tipusu, nemzetek feletti szabalyozas kiala-
kitasara természetesen szamos egyéb korilmény is 0sztonzdleg hatott. A szol-
galtatasok nemzetkozivé valasa 0j dimenziokba emelte a fogyasztovédelem kér-
déseit, ami nemcsak a mindségvédelemre, hanem olyan specialis teruletekre is ki-
terjed, mint a megfizethetd arak nemzetkozi garantalasa (lasd legujabban az euro-
pai roaming-dij tigyét), vagy a keresztfinanszirozas megsziintetése.? A parhuzamos
strukturak kiépitésének muszaki-technologiai lehetdségei az agazat honvédelmi,
nemzetbiztonsagi szempontrendszerét is atalakitottak. Egyszeribbé valt a ,civil”
szolgaltatasoktol teljesen elkiilontlt specialis halozatok kié€pitése, természetesen
ezek biztonsaganak garantalasa egyuttal 0j muszaki €s jogi kérdések sokasagat veti
fel.

2. AZ UNIOS SZABALYOZAS ES AZ ALLAMI JELENLET A HIRKOZLESI AGAZATBAN

Az Europai Unioban az ezredfordulot kovetden elfogadott 0j kozossé€gi iranyelvek
tilkkrozik a technologiai forradalom el6bbiekben jelzett valtozasait.' MindenekelStt
szembetlind, hogy az 0j szabalyozas mar nem a ,tavkozlési szolgaltatasok” hagyoma-
nyos fogalmarol, hanem az ,elektronikus hirk6zl6 halozatokrol €s szolgaltatasaikrol”
szol. E kibdvitett fogalom jelzi, hogy a szabalyozas hatalya kiterjed minden olyan fizi-
kai kozegre, atviteli rendszerre, berendezésre és er6forrasra (helyhez kotott haloza-
tok, mobilkommunikacio, miihold, internet, kabeltévé-hal6zatok, radio- és televizio

9 A tavkozlés dllami monopoliuma idészakaban dltalanos gyakorlat volt, hogy a tarifarendszer nem
tilkrozte a tényleges raforditasokat, hanem példaul a magas dijtételd nemzetkozi hivasok bevételeibol
egészitették ki (keresztfinansziroztak) a mesterségesen alacsony szinten tartott helyi tavkozlési dijbe-
vételeket [Bényi 2000].

10 A legfontosabb kozdsségi jogforrasok: 1. Keretiranyelv (az elektronikus hirk6zlé halézatok és
szolgaltatasok altalinos keretszabalyozasarol sz6l6 2002/21/EK szamu 2002. marcius 7-ei irdnyelv); 2.
hozzaférésrél, az elektronikus hirkozl6 halézatok és a kapcsoloddé hirkozlési létesitmények
osszekapcsolasirol sz616 2002/19/EK szamu 2002. marcius 7-ei iranyelv); 3. Engedélyezési iranyelv (az
elektronikus hirk6zl6 halézatok és szolgiltatisok engedélyezésérdl szolo 2002/20/EK szamu 2002.
marcius 7-ei irdnyelv); 4. Egyetemes szolgaltatasrol szol6 iranyelv (az egyetemes szolgaltatasrol és az
elektronikus hirk6zl6 hadlézatokhoz €s szolgaltatisokhoz fliz6d6 felhasznaléi jogokrol szolo
2002/22/EK szamu 2002. julius 12-ei iranyelv); 5. Adatvédelmi iranyelv (az elektronikus hirkozl6
szektoron beliili személyes adatok feldolgozasarol és a maganélet védelmérdl szol6 2002/58/EK szamu
2002. julius 12-ei iranyelv); Versenyrdl szolo irdnyelv (az elektronikus hirkozlé halozatok és
szolgiltatasok piacin jelen 1évé versenyrdl szol6 2002/77/EK szamu 2002. szeptember 16-ai irdnyelv)
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musor-eloszto halozatok), amelyek lehetOvé teszik a jelek végpontok kozotti
szallitasat vezetéken, radios, optikai vagy egyéb elektromagneses kozegen keresz-
til.!! Ide tartozik a musorterjesztés, mint atviteli szolgaltatds is, de mar nem soro-
lando a fogalom korébe a tartalomszolgaltatas, az azzal kapcsolatos szerkesztdi tevé-
kenység vagy a kiilon agazatba sorolt postai tevékenység sem.

Az Eurdpai Unioban a piaci liberalizacio 1ényegében a nyolcvanas évek végén
kezdodott, az utols6 monopolium a vezet€kes tavkozlési piac volt, amelyet 1998-ban
nyitottak meg. A szabalyozo hatosagi feladatokat mindeniitt el kellett vonni a korabbi
monopolszolgaltatoktol, s a versenyteremtés specialis eszkozeként kezdetben elso-
sorban a jelenitos piaci erd jogi fogalmat hasznaltak. Ennek l€ényege az, hogy a jelen-
tds piaci erdvel rendelkezd vallalatokra a jogi szabalyozas tobbletkotelezettségeket
allapit meg annak €rdekében, hogy az uj piaci szereplOk is lehetdséghez jussanak.
E tobbletkotelezettségek mindenekeldtt a halozatok Osszekapcsolasara, a specidlis
hozzaférés biztositasara €s a dijakra vonatkoztak. Az ezredfordulot kovetdéen azon-
megkozelitésre helyezi a hangsulyt, a szektorspecifikus, ex-ante szabalyozasra csak
akkor jogositja fel a nemzeti szabalyozo hatosagokat, ha nincs hatékony verseny-
helyzet. Altalinos torekvés az is, hogy a terjedelmes 4gazati joganyag egyszer(isod-
jon, a hirkozlési jog lehetdleg ,technologia-semleges” legyen (ne minden atviteli
technologiara kiilon szabalyozas vonatkozzon), s az egyedi engedélyezés is csak
viszonylag sziik korre korlatozodjon (példaul a frekvenciak és tavkozlési szam-
tartomanyok esetére) [Bényi 2006: 179-180]. A jelenleg hatalyos kozOsségi iranyel-
vek e szabalyozasi elveket a kovetkezOk szerint €rvényesitik:

2.1. A KERETIRANYELV UJ SZABALYOZASI ES SZERVEZETI MUNKAMEGOSZTASI FILOZOFIAJA, KULONOS
TEKINTETTEL A JELENTOS PIACI ERORE

Az elektronikus hirkozl6 halozatok €s szolgaltatasok altalanos keretszabalyozasarol
sz0l6 2002/21/EK szamu, 2002. marcius 7-ei iranyelv (a tovabbiakban Keretirany-
elv), elnevezés€bdl is kovetkezoden, a k0zosségi szintll hirkozl€si szabalyozas alapjait
rogziti, eldirva tobbek kozott a nemzeti szabalyozo hatosagok feladatait, az Europai
Bizottsag €s a tagallamok nemzeti szabalyozo hatosagai kozotti egyuttmuikodés kote-
lezettségét, vagy vallalkozasok kozotti €s a hataron atnyulo jogvitak rendezésének
altalanos szabalyait. Az egyuttmiikodési kotelezettség kiillonosen akkor indokolt, ha
a szabalyozo hatosag értékelé€se szerint valamely piacon nem hatékony a verseny,
ezért Uj tagallami szabalyok megalkotasara van szikség.

A jelent0s piaci er6 fogalmat az iranyelv mar a ,dominans poziciohoz” koti, vagyis
,egy vallalkozas akkor mindsil jelentés piaci erdvel rendelkezOnek, ha vagy On-
alléan, vagy masokkal egytitt er6folénnyel egyenértékli pozicioban van, azaz olyan
gazdasagi erOvel rendelkezik, amely lehetOvée teszi szamara, hogy a versenytarsaktol,
az ugyfelektdl €és végsé soron a fogyasztoktol nagymértékben filiggetleniil visel-

11 Lasd részletesen Bényi [2006: 176-194], amely tanulmany osszefoglalé megallapitisait idézziik a jelen
alpontban.
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kedjen.” [14. cikk (2) bekezdés] A korabbi szabailyozas szerint a 25 szazalékot
meghalado piaci részesedés mar onmagaban is megalapozta a jelentds piaci erd
tényének megallapitasat, s - mint utaltunk rd - ez feljogositott az ex-ante szaba-
lyozasra. A Keretiranyelv egyrészt magasabbra emelte az allami beavatkozashoz
sziikséges kiuiszObszintet (a piaci részesedés dnmagiban nem elegendd), masrészt
egy igen részletes és atfogod elemzés elvégzését irta el6 a szabalyozo hat6sagok sza-
mara ahhoz, hogy a dominans piaci pozicié megallapithato legyen.1?

A felsorolt példakbol lathato, hogy a tagallami szabalyozo hatésagok szerepe
jelentésen megnott az uj szabalyozas szerint azaltal, hogy nem mechanikusan,
hanem - szubjektiv elemeket is tartalmazo - felel0s szakmai elemzés alapjan kell
dontenitk a jelentds piaci er6é kérdésében. A Keretiranyelv ugyanakkor a dontésho-
zatalt megel$z6 konzultacios kotelezettséget is elOir a szabalyozo hatosagok szamara.
Olyan esetekben ugyanis, amikor az érintett piacot jelentésen befolyasolo intézkedé-
seket kivannak tenni, lehetéséget kell biztositaniuk arra, hogy az érdekelt felek az
intézkedéstervezettel kapcsolatos észrevételeiket €sszert idOn belill megtehessék.
[6. cikk] Emellett a Bizottsig az elektronikus hirkozlés belsé piacanak kon-
szolidacioja keretében a nemzeti hatosagokat akar az intézkedés tervezetének
visszavondsira is kotelezheti. [7. cikk (4) bekezdés] A Bizottsig ajanldsai kotik a
tagillamok szabalyoz6 hatésagait a piac-meghatirozas soran is, amikor is ne-
vesitenitik kell azokat a hirkozlési szolgaltatasokat és termékeket, amelyek sziik-
ségessé tehetik a szabalyozast.!> A Bizottsiag feladata az is, hogy oOsszeillitja és az
Europai Kozosségek Hivatalos Lapjaban kozzéteszi azt a szabvany- illetve elGirasjegy-
z€ket, ami az elektronikus hirkozlési halozatok és szolgaltatasok Osszehangolasat
0sztonzi, egyuttal az europai szabvanyugyi szervektdl szabvanyok kidolgozasat is
kérheti.14

2.2. ,ALTALANOS FELHATALMAZAS” A PIACRA LEPES EGYEDI HATOSAGI ENGEDELYEZESE HELYETT

Mint tObbszor is utaltunk ra, az elmult évtizedekben €s napjainkban is az allam
leépitésével kapcsolatos egyik leggyakoribb igény az volt, hogy a korabban hato-
sagiengedély-koteles tevékenységeket a dereguliciéo eredményeként a késOb-
biekben mindenfajta allami kontroll nélkil lehessen végezni (1asd p€ldaul a befek-

12 Keretiranyelv 16. cikk. A magyar szabdlyozdsban a hirkozlésrdl sz616 2001. évi XL. torvény szerint
példaul vizsgalni kell a piaci részesedésen kiviil a vallalkozas méretét, a nehezen duplikalhat6 infrast-
ruktara feletti ellendrzést, a technologiai elényt vagy folényt, a vasarloerdt, a szolgiltatisok piaci
lehet6ségének jobb kihaszndlasira iranyuldé bévitést, a killonb6z6 szolgaltatisi csomagok
létrehozasanak lehetdségét, a méretgazdasagossigot, a potencidlis versenytarsak 1étét, vagy hidnyat, a
marketing €s piaci hdlozat fejlettségét stb.

13 A piac meghatdrozasara irdnyulo eljards szabdlyait a Keretirdnyelv 15. cikke tartalmazza. A Bizottsig
ajanldsa jelenleg 6 kiskereskedelmi és 12 nagykereskedelmi piacot jelol meg, ahol hatésagi
piacelemzésre van sziikség annak megallapitdsa érdekében, hogy sziikséges-e a specifikus szabalyozds
bevezetése. [Bényi 2006: 187]

14 Keretiranyelv 17. cikk. A hivatkozott szervezetek az Eurdpai Szabvanyuigyi Bizottsig (CEN), az Eurdpai
Elektrotechnikai Szabvanytuigyi Bizottsag (CENELEC) és az Eurdpai Tavkozlési Szabvanyuigyi Intézet
(ETSD).
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tetési €s kereskedelmi banki tevékenység elkulonitésével kapcsolatos szabalyozas
eltorlését az Egyestilt Allamokban). Hasonlo filozofiat kovet az elektronikus hirkoz-
16 halézatok és szolgaltatisok engedélyezésérdl szold 2002/20/EK szamu 2002.
marcius 7-ei iranyelv (a tovabbiakban Engedélyezési iranyelv) is, amely szerint ha
egy szolgaltatdo megfelel az ugynevezett kotelezettséglistaban szerepl6 el6irasok-
nak, akkor a piacra lépést nem lehet téle egyedi hatosagi dontéssel megtagadni. Az
iranyelv preambulumanak megfogalmazasa szerint az altalanos felhatalmazasi
rendszer nem teszi sziikségess€é a nemzeti szabalyozo hatosag kifejezett dontését,
illetve kozigazgatasi intézkedését, az egyetlen eljarasi kovetelmény a bejelentés. > A
jogosultsagok és kotelezettségek tehat kozvetlentil a jogszabalyi felhatalmazasbol
és nem a hatosagi aktusbol adédnak, ez aldl csak a radidfrekvenciak és a tavkozlési
szamtartomanyok hasznalata jelentenek kivételt, ahol tovabbra is sziiksé€g lehet
egyedi jogok megadasara. Az iranyelv altalanos célja egy olyan jogi keret lét-
rehozasa, amely biztositja az elektronikus hirk6zl6 halozatok szolgaltatasanak €s az
elektronikus hirkozl€si szolgaltatasok nyujtasanak szabadsagat. Ily modon az altala-
nos felhatalmazas lényegében nem jelent tobbet a hatosagi bejelentési kote-
lezettségnél, miutan csak igen sziik korben - a kozrend, a kozbiztonsag és a koz-
egészségugy veszélyeztetése esetén - lehetséges hatosagi eszkozokkel megaka-
dalyozni a hirkozlési szolgaltatis megkezdését. [Preambulum (3) bekezdés] A sza-
balyozas sajatos vonasa ugyanakkor, hogy az iranyelv mell€éklete igen terjedelmes
listat kozol arrol, hogy az altalanos felhatalmazashoz milyen feltételek flizhetdk jog-
szerden (példaul igazgatasi dij fizetése, kornyezetvédelmi €s teriiletrendezési ko-
vetelmények, tovabbitasi kotelezettségek, a személyes adatok védelmére €s a fo-
gyasztovédelemre vonatkozo elektronikus hirkozlési agazati szabalyok altal eldirt
feltételek, de ide tartoznak az illegalis tartalom tovabbitasaval kapcsolatos lehet-
séges korlatozasok is).1¢

Az Engedélyezési iranyelv szerint az elektronikus hirkozlési szolgaltatasokat
nyujtok szamara igazgatasi dij fizetése irhato eld, amelybdl a nemzeti szabalyozo
hatosagnak a felhatalmazasi rendszer fenntartasaval €s a hasznalati jogok megada-
saval kapcsolatos tevékenységeit kell finanszirozni. Ez az igazgatasi dij nem tor-
zithatja a versenyt €s nem akadalyozhatja a piacra lépést sem. Az igazgatasi dijrol
sz010 cikk példalozo felsorolasa, amely a szolgaltatast nyajtok altal finanszirozando
igazgatasi tevékenységfajtakat részletezi, €rdekes bepillantast enged abba is, hogy a
kozOsségi jogalkotok szerint a szabalyozo hatosagok altal ellatando kozigazgatasi fel-
adatok koltségei koriil melyek ,harithatok at” a szolgaltatokra. [Engedélyezési irany-
elv 12. cikk] Ilyenek a nemzetkozi egytuttmikodés, a harmonizacio €s szabvanyositas,
a piacelemzés, a megfelelés-ellenOrzés €s egy€b piaci ellendrzés koltsége, valamint a
masodlagos jogszabalyok €s a kozigazgatasi hatarozatok - példaul hozzaférésre €s
0sszekapcsolasra vonatkozo hatarozatok - elkészitésével és végrehajtasaval Ossze-
fliggd szabalyozasi munka koltségei.

15 A bejelentés jogtechnikai eseményei (pl. a bejelentés megtorténtének tértivevénnyel, vagy elektroni-
kus atvételi elismervénnyel vald igazolisa) nem tekinthet6k a nemzeti szabilyozé hatdsag
kozigazgatasi aktusanak [Preambulum (8) bekezdés]

16 Ez utobbi korben a 2000 janius 8-i 2000/31/EK irdnyely, illetve a 97/36/EK iranyelvvel modositott
89/552/EGK tandcsi iranyelvek tartalmaznak részletes kozosségi jogi elbirasokat.
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2.3. JELENTOS NEMZETI HATOSAGI JOGOSITVANYOK A LETESITMENYEKHEZ ES A SZOLGALTATASOKHOZ
VALO HOZZAFERES BIZTOSITASABAN

A kozoOss€gi jogban elsOsorban az elektronikus hirkozlé halozatokhoz és a
kapcsolodo létesitményekhez valo hozzaférésrol, az elektronikus hirkozl6 halézatok
és a kapcsolodo hirkozlési 1étesitmények oOsszekapcsolasarol szolo 2002/19/EK
szamu, 2002. marcius 7-ei iranyelv (a tovabbiakban Hozzaférési iranyelv) altal sza-
balyozott részteriiletek adnak igen széles kori felhatalmazast a nemzeti szabalyozo
hatosagoknak ahhoz, hogy - €éppen a hirkozl€si piac versenyfeltételeinek fenntarta-
sa érdekében - beavatkozzanak az agazat miikodésébe.l” A tagillamok altalanos
kotelezettsége azon feltételrendszer biztositasa, hogy a szolgaltatok szabadon kot-
hessenek hozzaférési, illetve 0sszekapcsolasi szerzodéseket. Ennek sikertelensége
esetén, vagy a fogyasztok €érdekeinek védelmében a nemzeti szabalyozo hatosagok
élhetnek széles kord jogositvanyaikkal. Az irinyelv megfogalmazasa szerint ,0sz-
tonzik €s adott esetben biztositjak” a megfeleld hozzaférést €s Osszekapcsolast oly
modon, hogy az a hatékonysagot €s a fenntarthato versenyt elémozditsa €és a végfel-
Mindenekelott a jelentds piaci erdvel rendelkezd vallalkozasok szamara allapithat-
nak meg kotelezettségeket. Ilyen jogositvanyuk van példaul a végfelhasznalok hozza-
férését ellendrzo vallalkozasokkal kapcsolatban arra vonatkozoan, hogy - a vég-
pontok kozotti 0sszekottetés biztositasahoz sziikkséges mértékben - kapcsoljak 0ssze
halozataikat. Emellett az tizemeltetOk szamara is kotelezettséget allapithatnak meg
annak érdekében, hogy biztosithato legyen a végfelhasznalok hozzaférése a tagal-
lamok altal meghatarozott digitalis radiomusor- €s televiziomusor-terjesztési
szolgaltatasokhoz [5. cikk (1) bekezdés a) és b) pont].

A hatosag a hozzaférés-szolgaltatasi kotelezettség megallapitasakor muszaki €s
muikodési feltételeket is megszabhat, az eléirtaknak azonban objektivnek, atlathato-
nak, aranyosnak és megkulonboztetés-mentesnek kell lennitik. A tagallamoknak kell
gondoskodniuk arrol, hogy a nemzeti szabalyozo hatosagoknak legyen hataskoriik
arra, hogy - a vonatkozo iranyelvek részletszabalyaival 6sszhangban, sajat kezdemé-
nyezésre, vagy kérelemre - beavatkozzanak az agazatpolitikai c€lok védelme érdeké-
ben.

A pénzigyi deregulaciora visszavezetheto jelenlegi vilagvalsag idején kulonosen
tanulsagos lehet, hogy a hirkozlési agazatban a nemzeti hatosagok az 6sszekapcsolas-
sal és hozzaféréssel Osszefliggd tevékenységek tekintetében szamviteli szétvalasz-

2 -

tasra vonatkozo kotelezettségeket is elSirhatnak. Igy megkovetelhetik példaul egy

17 A két £6 szabalyozasi teriilet a hozzaférés €és az osszekapcsolas fogalmat a Hozzaférési Iranyelv 2. cikke
hatirozza meg. Eszerint a hozzaférés eszkdozok és/vagy szolgaltatisok rendelkezésre bocsiatisa mas
vallalkozas szamara, meghatarozott feltételek mellett, kizarolagos vagy nem kizarolagos jelleggel, elekt-
ronikus hirkozlési szolgaltatasok nyujtasa c€ljabol. Ide tartoznak a halézati elemek és kapcsolodo esz-
kozok (pl. az un. helyi hurok), a fizikai infrastruktarahoz, szoftverrendszerekhez stb. valé hozzaférés.
Az o6sszekapcsolds a nyilvanos hilozatizemelteték kozott 1étrehozott kiillonleges hozzaférés-tipus:
olyan nyilvanos hirk6zl6 hilozatok fizikai €s logikai 0sszekapcsolasa, amelyeket ugyanaz a villalkozas
vagy kiilonbozé vallalkozdsok hasznilnak, azzal a céllal, hogy az egyik villalkozas tigyfelei szamara
lehet6vé valjon az ugyanazon vallalkozas vagy egy masik vallalkozas tigyfeleivel valé6 kommunikacio,
vagy pedig a masik vallalkozds dltal nyujtott szolgaltatasokhoz valé hozzaférés.
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vertikalisan integralt cégtol, hogy tegye atlathatova nagykereskedelmi arait és belso
transzferarait - tobbek kozott - a tisztességtelen kereszttamogatas megakadalyozasa
érdekében. A nemzeti szabalyozo hat6sag emellett meghatarozhatja az elszamolasi
modszert, igényelheti szamviteli nyilvantartasok rendelkezésre bocsatasat és - az
uzleti titokra vonatkozo nemzeti €s k0zoss€gi szabalyok tiszteletben tartasa mellett -
adatokat is kozzétehet. [Hozzaférési iranyelv 11. cikk]

2.4. AZ EGYETEMES SZOLGALTATAS KOTELEZETTSEGE

Paradox modon az egyetemes szolgaltatasi kotelezettség alapeszméje a mindmaig
legliberalisabbnak tartott piacgazdasigban, az Egyesiilt Allamokban fogalmazodott
meg még a XX. szazad elején.!® Az egyetemes szolgaltatasrol és az elektronikus hir-
koz16 halozatokhoz és szolgaltatasokhoz fiz6d6 felhasznaléi jogokrol szolo
2002/22/EK szamu, 2002. julius 12-ei iranyelv (a tovabbiakban Egyetemes szolgal-
tatasi iranyelv) szerint a tagallamoknak kell biztositaniuk, hogy a tételesen felsorolt
szolgaltatasok (ideértve egyes szocialis jellegiieket is) a foldrajzi elhelyezkedéstol
fliggetleniil, meghatarozott mindségben €s - a konkrét nemzeti feltételektdl fiiggod-
en - megfizethetd aron minden végfelhasznilo szamara rendelkezésre alljanak. A
szolgaltatasok - tobbek kozott - a kovetkezok:
a helyhez kotott hozzaférés (a nyilvinosan elérhetd, helyhez kotott telefonha-
16zathoz val6 hozzaférést legalabb egy vallalkozo biztositsa);
tudakozoszolgalatok é€s telefonkonyvek (legalabb egy atfogo telefonkonyv és
legalabb egy atfogo telefonos tudakozoszolgalat alljon rendelkezésre);
nyilvanos telefonallomasok (a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy nyilvanos
telefonallomasok alljanak rendelkezésre, azok a fogyatékkal €10k szamara is hoz-
zaférhetOk legyenek, s a nyilvanos telefonallomasokrol a 112-es egységes euro-
pai seg€lyhivoszam dijmentesen hivhato legyen);
a vallalkozasok kijelolése (a tagallamok az egyetemes szolgaltatas kilonb6zo
elemeinek biztositasira és/vagy az allamterulet killonb6z6 részeinek lefedésére
kulonboz6 vallalkozasokat vagy vallalkozascsoportokat is kijelolhetnek);
a dijak megfizethet6sége (a nemzeti feltételek tiikkrében a tagallamok eléirhat-
jak, hogy a kijelolt vallalkozasok olyan dijcsomagokat kinaljanak a fogyasztok-
nak, amelyek eltérnek a szokasos kereskedelmi feltételek szerint biztositottak-
tol);
a kiadasok ellen6rzése (a tagallamok gondoskodjanak arrol, hogy az eldfizet6k
figyelemmel kisérhessék €s ellendrizhessék a kiadasokat €s elkeriilhessék a
szolgaltatas indokolatlan kikapcsolasat);
a kijelolt vallalkozasok szolgaltatasainak mindsége (a nemzeti szabalyozo hato-
sagok biztositjak, hogy valamennyi kijelolt vallalkozas az iranyelv III. szamu mel-
lékletében meghatarozott szolgaltatasminOségi paramétereken alapulo nap-
rakész tajékoztatot tegyen kozzé).

18 Theodore Vail, az AT&T akkori elnoke tiizte ki célul - igaz, a cég monopolhelyzetének megdrzése érde-
kében - hogy a helyi telefonhal6zatot a foldrajzi helytdl fliggetlentil barki szamara elérhetévé kell tenni
oly médon, hogy a hivasok koltségei lehetbleg alacsony szinten maradjanak [idézi Bényi 2006: 190].
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Az elobbi - nem teljes koru - felsorolasbol is 1athato, hogy az egyetemes szolgaltatasi
kotelezettség korében a tagallamok, illetve azok nemzeti hat6sagai a fogyasztok érde-
kében kiulonleges piackorlatozo jogositvanyokkal is rendelkeznek. Az Eurdpai Bi-
zottsag emellett rendszeresen felulvizsgalja az egyetemes szolgaltatas korét, kulo-
nosen azzal a c€llal, hogy javasolja az EurOpai Parlamentnek és a Tanacsnak e kor
megvaltoztatasat vagy ajboli meghatarozasat. [Hozzaférési iranyelv 15. cikk]

2.5. A NEMZETI SZABALYOZO HATOSAGOK ,EUROPAIZACIOJA”

A hirkozlés jelenlegi kozosségi jogi szabalyai - hasonl6an mas gazdasagi teriiletekhez
- ebben az agazatban sem irnak el6 igazgatasi szervezeti harmonizacios kotele-
zettséget a tagallamok szamara. Az unios elvaras lényegében arra korlatozodik, hogy
a nemzeti szabalyozo hatosagoknak fiiggetlennek kell lennitik a piaci szerepl6ktdl €s
minden tagallamnak biztositania kell a hatosagi feladatok ellatasahoz sziikséges szer-
vezeti, személyzeti és finanszirozasi feltételeket: ,A tagallamokban miikod6é nemzeti
szabalyozo hatosagok fuggetlensége annyit jelent, hogy a hatosagok nem tartozhat-
nak semmiféle elektronikus kommunikacios halozatot tizemeltetd vagy szolgaltato
cég érdekszférajaba”. [Bényi 2006: 192]

Az iranyelvekben rogzitett - a fentiekben roviden ismertetett - szabalyozasi fel-
adatok azonban mindenképpen felvethetové tesznek olyan altalanosabb stratégiai
kérdéseket is, hogy vajon az egységes europai hirkozlési piac mikoddképes-e a nem-
zeti hatosagok jelenlegi ,laza konfoderaciojaként”? A globalizacioban ,€len jaro” két
csucsagazat bevezetOben emlitett hasonldsagai miatt, esetleg vonhat6-e parhuzam az
europai szinti Elektronikus Hirkozl€si Piacfeliigyeleti Hatosag és a globalis pénz-
piacot ellendGrizni képes Transznacionalis Pénziigyi Feliigyelet kozott?!® A pénziigyi
O0sszeomlas miatt egyre mélyiild gazdasagi vilagvalsag vajon elegendd érvet szol-
galtat-e a politikusok €s a fejlett orszagok kozvéleménye szamara arra vonatkozoan,
hogy a globalis gazdasagi folyamatok csak globalis feliigyeleti szervek segitségével
kontrollalhatok?

A nemzeti hatosagok ugyanis - a hirkozlésben és mas agazatokban is - igazgatasi
értelemben csak a nemzeti kormanyok €s az agazati miniszterek feliigyelete alatt allo
orszagos hataskort kozigazgatasi szervként mukodhetnek, amelyek illetékességi
teriilete értelemszertien nem terjedhet az orszag hatarain tal. A gazdasagi szerep-
16ktdl valo jogosan elvart fliggetlenség masképp altalaban sehol nem biztosithato,
csak ha az ilyen hatosagok - a koltségvetési tamogatas mellett - rendelkezhetnek a
sajat bevételeikkel is (p€ldaul a hirkozlésben a frekvenciadijakkal, a hatosagi eljarasi
dijakkal vagy azok meghatarozott hinyadaval). A nemzeti feltigyeleti vagy szabalyozo
hatosagok Osszetett feladatkore altalaban minden agazatban indokolja, hogy egy

19 Az el6bbivel kapcsolatban (a Bizottsag elbterjesztése az Eurdopai Elektronikus Hirkozlési
Piacfeliigyeleti Hat6sdg 1étrehozasirol szol6 Eurdpai Parlament és Tandcs rendeletrdl) mar folynak a
legmagasabb szintl unios egyeztetések, s a hatalybaléptetés tervezett idépontja 2009. december 31. A
globalis pénziigyi feliigyeletrdl szol10, elsésorban francia kezdeményezésre megfogalmazott javaslatot
viszont egyeldére nem timogatta az EU-t is magdban foglalo, husz vezetd gazdasigi nagyhatalom (G20)
2008. novemberében megtartott els6 csucstalalkozoja.
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sziikebb koru vezetOi testuletet is mukodtessenek, amelyek véleményezik vagy
kezdeményezik az agazatpolitikai dontéseket €s jogszabalyokat, stratégiai dontéseket
hoznak (a hirkozlésben ilyen példaul a piac-meghatarozas, vagy a jelentOs piaci er6-
vel rendelkez6 szolgaltatOk azonositasa), illetve masodfoku szervként is eljarnak
egyes hatosagi tigyekben (példaul a hirkozlési szabalyok megszegése esetén vagy a
jogvitak rendezésére indult eljarasokban). A vezetdi testiiletek szakmai tamogatasat
€s az els6foku hatosagi, piacfeliigyeleti illetve szakhatosagi feladatokat altalaban a
hatosagok hivatali szerveinek kell ellatniuk.?® Ugyancsak elterjedt szabalyozasi gya-
korlatnak tekinthetd, hogy a kozigazgatasi eljaras altalanos szabalyait kell a specialis
hatosagi eljarasokban is alkalmazni, azokkal az eltérésekkel, amelyeket az adott aga-
zatra vonatkozo nemzeti szabilyok lehet6vé tesznek.?!

A globalis piacok - korabban kifejtett - kényszerei miatt minden agazatban egyre
szorosabb egyuttmikodésre van sziiks€ég a nemzeti versenyhatosagokkal és a fo-
gyasztovédelmi feladatokat ellato allami szervekkel is. Az eurOpai kozjogi intézmény-
rendszer spontan eurOpaizaciojat - ha ugy tetszik globalizaciojat - jelzi emellett,
hogy a hirkozlési piacon megjelent példaul az ,agazati ombudsman” és az agazati va-
lasztottbirésag jogintézménye is.?2

Az Europai Bizottsag hivatkozott rendelet-tervezetével szeretne tullépni a
nemzeti szabalyozo hatosagok ,laza konfoderaciojan”. Nem latja elegenddnek a je-
lenleg rendelkezésre allo koordinacios eszkozoket, amelyek a valoban egységes hir-
kozlési piac tényleges kialakulasahoz sziikségesek. A javasolt piacfeliigyeleti hatosag-
rol szolo jogszabaly (a tovabbiakban: Javaslat) ugy €rtékel, hogy még jelentds hia-
nyossagok tapasztalhatok az eurOpai keretszabalyozas nemzeti megvalositasaban,
ami az europai piacok széttoredezettségét €s a beruhazasi kedv lanyhulasat eredmé-
nyezi. Emellett nincsenek hatékony mechanizmusok a jellemz6en tObb tagorszagon
ativel6 szolgaltatasokat (példaul mobilkommunikacio) nyujto szolgaltatok kiva-
lasztasanak és engedélyezésének koordinalasara sem: ,a 27 nemzeti szabalyozo hato-
sag igen eltérd szabalyozasi modszerei - amelyek nagy mértékben kulonboznek
mind a kompetenciak, mind a fiiggetlenség €s a pénziigyi €s emberi eré6forrasok
tekintetében - gatat képeznek a technologiai fejlédés elott €s a vallalkozasok is egyre
inkabb ugy €érzik, hogy a transznacionalis vagy paneuropai szolgaltatasok biztosita-
sat ugyancsak akadalyozzak. Emellett nem indokolt, hogy az europai polgarok
pusztan azért fizessenek tulzottan magas arakat, mert a tObb tagorszagban muikodo
cégek koltségei mesterségesen magas szinten maradnak”. [European Commission
2007: 2; 5]

Ezt a problémafelvetést tamasztja ala az is, hogy a nemzeti szabalyozo hatosagok
kozotti koordinacio a jelenlegi keretek kozott mar nem biztosithato. A Bizottsag
2004 ota mukodteti az un. Eurdpai Szabalyozok Csoportjat, amely fiiggetlen

20 A magyar hirkozlési szabdlyozas szerint a két szervezeti egység: a Nemzeti Hirkozlési Hatosag Tanicsa
és a Nemzeti Hirkozlési Hatosag Hivatala.

21 Ebben igen jelentések lehetnek a tagdllamonkénti eltérések attol fliggden is, hogy a horizontalis
koordinacio kormanyzati szempontjai milyen mértékben érvényesiilnek a szaktarcak altal képviselt -
tobbnyire az dgazati piaci sajatossagokkal indokolt - specializicioval szemben.

22 Magyarorszagon a Hirkozlési Fogyasztéi Jogok KépviselSje, illetve a Hirkozlési Alland6 Vilasz-
tottbirosag.



52 KOZ-GAZDASAG 2009/

tanacsado testuletként igyekszik a nemzeti hatosagok egymas kozotti, illetve a Bizott-
sag €s az egyes hatosagok kozotti egytittmuikodést biztositani. A csoport példaul
kozos allasfoglalasokat dolgoz ki olyan jelentds jogalkotasi kérdésekben, mint az 1j
generacios hozzaférés szabalyozasi elvei, vagy az internetalapu hangatvitel, az aten-
gedett nagykereskedelmi hozzaférés. Ehhez azonban mind a 27 nemzeti szabalyozo
hatosag egyetértésére van sziikség, miutin minden tagallamnak vétojoga van a don-
téshozatal soran. Mindez gyakran azt eredményezi, hogy az érdek- és vélemény-
kulonbségek miatt vagy egyaltalain nem jon létre megegyezé€s, vagy a megsziletd
dokumentum - valojaban nem dontve el a vitas kérdéseket - csupan az altalanossa-
gok szintjén marad. Emellett az eurdpai hirkozlési piac mikodését a Fuggetlen
Szabalyozok Csoportjanak torekvéseivel is 6sszhangba kell hozni, amely a 27 unios
tagallam mellett tovabbi hét eurdpai orszag nemzeti szabalyozo hatosagainak szem-
pontjait képviseli. Ez utobbiakra raadasul nem kotelezbek a kozosségi jogi eldirasok
és a Bizottsag illetékes féigazgatosiganak tajékoztatasa is csak a célszertiségi szem-
pontok beldtasin mulik.?3

3. EROSODO FODERALIZMUS, VAGY UJABB JOGALKOTASI KUDARC: AZ EUROPAI
ELEKTRONIKUS HIRKOZLESI PIACFELUGYELETI HATOSAGROL SZOLO JAVASLAT

A hirkozl€ési agazat szabalyozasi modelljének jovObeli sorsa abbol a szempontbol is
tanulsagos lehet, hogy a - a globalis pénziigyi 0sszeomlas altal kivaltott, s ma mar
lathatoan elkertilhetetlen - gazdasagi vilagvalsag hatasara az Europai Unio milyen
alternativat valaszt. Tudomasul veszi a nemzeti €rdekekre hivatkozo, valojaban integ-
racio-ellenes europai populizmus tovabbi térnyerését, amely mar eddig is latvanyos
,sikereket” konyvelhetett el, példaul az Europai Konvent altal alkotott Alkotmany-
szerz6dés megtorpedozasaval. Ebben az esetben - akar az iigynokségekre fordithato
koltségvetési forrasok tényleges szilikosségére hivatkozva - végleg elvetheti egy
Ujabb ,szuperhatosag” otletét, ami természetesen nem lesz ellenére a nagy europai
monopolszolgaltatoknak. A nyilvanvaléan nehezebb feladat meggy6zni a jogalkoto-
kat €és a kozvéleményt arrol, hogy - az amerikai hitelpiaci valsag negativ példajaval
szemben - egy hatékonyan miikodd, foderalis elemeket is hordozo eurdpai piac-
feliigyelet védi, sOt erOsitheti az egységes piacot, adott esetben a versenyfeltételek
biztositasa, netan ,megteremtése” altal. Ezért érdemes lenne erdfeszitéseket tenni
annak érdekében, hogy az unids koltségvetési forrasok atcsoportositisival még a
jelenlegi koltségvetési ciklusban megkeress€ék az 1j hatosag finanszirozasanak
lehetéségeit.24

Az euroOpai gazdasagi integracio torténetében természetesen mar voltak hason-
16 torténelmi valaszutak, amikor Europa vezetd politikusainak valasztaniuk kellett

23 A hét EU-n kiviili eurdpai orszag: Horvatorszag, Izland, Liechtenstein, Macedonia, Norvégia, Svajc €s
Torokorszag

24 Herczog Edit, az Eur6pai Parlament képvisel6jének szobeli értékelése szerint az alkotmanyozasi folya-
mat elakaddsa nem feltétlentil jelenti azt, hogy az intézményfejlesztés is hasonlo sorsra jut. Annak
viszont realis a veszélye, hogy az eur6pai ugynokségek soraban 45. illetve 46.-ként tervezett hirkozlési,
illetve pénziigyi feliigyeleti hatosigok a koltségvetési dtcsoportositds meghitsuldsa miatt nem johet-
nek létre.
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a napi belpolitikai tulélés €s orszagaik hosszabb tavu érdekei kozott. Az 1970-es
,stagflacios” valsagévtizedet kovetden példaul realis alternativaként mertilt fel a
nemzeti elzarkozas, a protekcionizmus erdsitése, a K6zos Piac tagallamainak egyé-
ni megoldaskeresése a recesszioval €s a magas inflacioval szemben. Az Europai
Bizottsag akkori elnokének, Jacques Delors-nak és néhany nagy formatumu euro-
pai politikusnak - mint Helmut Kohl és Francois Mitterrand - sikerult azonban
elérnie, hogy a K6zossé€g a visszalépés helyett az ,eléremenekiilést” valasztotta. Az
akkori valasz ugyanis egy ujabb atfogo szerz6désmodositas, a belsé piacot szamos
teriileten tovabbépitd Egységes Europai Okmany elfogadasa volt. Az 1986-0s szer-
z6désmodositas valodi jelentOsége nem elsGsorban azokban a konkrét intézkedé-
sekben keresendd, amelyek a piac mikodésének még meglévd korlatait igyekeztek
felszamolni. Integraciotorténeti jelentds€guivé elsésorban az a kozjogi természeti
modositas valt, ami szerint a belsé piaci kérdésekben lehetséges a mindsitett tobb-
ségi dontéshozatal a Tanacsban. Vagyis a tagallamok a belsé piac miel6bbi
kiépulése €s megszilarditasa érdekében vallaltak, hogy lemondanak vétojogukrol
¢€s akkor is alavetik magukat a tagallamok tobbsége altal elfogadott k0zoOsségi jog-
szabalyoknak, ha azok pillanatnyi gazdasagi érdekeikkel nem feltétlenul esnek
egybe.

3.1 A FUGGETLEN, EUROPAI SZINTU HiRKOZLESI HATOSAG FELALLITASANAK
NEHANY HATTER-OSSZEFUGGESE

A rendelettervezet szerint az 0j hatosag az Europai Parlamentnek felelds, 0nallo jogi
személyiséggel rendelkezd kozosségi szerv?> lenne, amely szorosan egyiittmiikodne
a nemzeti szabalyozo6 hatosagokkal €és a Bizottsaggal. A hatosagot 1étrehozo rendelet
tulajdonképpen kiegészitené a mar ismertetett Ot iranyelvbdl allo szabalyozasi cso-
magot. A hatosag egyik szervezeti egysége, az ugynevezett. ,szabalyozoi tanacs”
tagjai lennének a tagallamok nemzeti szabalyozo hatosagainak a vezetdi, s ezaltal
megsziinhetne a jelenleg alacsony hatékonysaggal mikodd - mar ismertetett - Euro-
pai Szabalyozok Csoportja. Az 0j hatosag atvenné az eddigi Europai Halozat- és Infor-
maciobiztonsagi Ugynokség feladatait is.

Miutan az Europai Bizottsag illet€kesei is nyilvanvaloan tisztaban vannak egy 1j
unios ugynokség tarsadalmi elfogadtatasa nehézségeivel, ezért a javaslat elGterjeszté-
sét az érdekeltekkel valo tobb évig tartd konzulticio el6zte meg. A konzultacio-
sorozat egyrészt igazolta, hogy a jelenlegi rendszer szamos ponton nem mukodik
megfeleléen (a mar idézett ,széttoredezettség”, a kozosségi szabalyok igen eltérd
alkalmazasa stb.). Abban is egyetértettek az érdekeltek, hogy kiilondsen a hatarokon
atnyulo szolgaltatasok esetében lenne célszeru a frekvencia- €s szamhasznalati jogok
engedé€lyezésének koordinaltabb rendszerét I€trehozni. A hatarokon atnyulo szolgal-

25 A kOz0Osségi szerv” statusza azt jelenti, hogy az 4j hatdésagra ugyanazok az igazgatasi és koltségvetési
eldirasok vonatkoznak, mint barmely mas, az EU Kkoltségvetésébdl finanszirozott intézményre
(személyzeti szabalyzat, a k6z0sségi koltségvetési eljaras alkalmazasa, koltségvetési rendelet, jelentésté-
teli kotelezettség a Parlamentnek, a Szamvevsz€k konyvvizsgalata stb.). Lasd European Commission
[2007: 6; 22].
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tatasok egy€ébként az EU versenyképessége €s a méretgazdasagossag szempontjabol
is kiemelked6en fontosak.

Az Europai Bizottsig - a konzulticié mellett - hatasvizsgalatot is készittetett,
amely koltség-haszon elemzési modszerekkel szamszerusitette azt a gazdasagi hasz-
not, ami az Uj hatosag mikodésétol varhatd. A ,haszon” részben a szabalyozasi
kockazat és ezaltal a t6kekoltség csOkkenésébdl, részben abbdl szarmazik, hogy a
hatosag tevékenysége révén felgyorsulhat a paneuropai szolgaltatasokhoz sziikséges
frekvenciaelosztasi folyamat. A Bizottsag becslése szerint a varhato gazdasagi haszon
unios szinten mintegy 10-30-szorosaval haladhatja meg a hatosag felallitasaval
0sszefiiggd, €vi 10-30 millié eurdra becsult koltségvetési tobbletkiadasokat. Ha a
paneuropai piacok novekedése a dertilatobb prognozisok szerint alakul, akkor a gaz-
dasagi haszon akar 550-1400 milli6 eur6 nagysagu is lehet.2¢

3.2 AZ UJ HATOSAG LEGFONTOSABB FELADATAI

A Javaslat 3. cikke tételesen felsorolja a hatosag feladatait, amelyeket a Bizottsag fel-
kérésére, vagy sajat kezdeményezéseként lathat el. Eszerint:

a) véleményt ad ki és segiti a Bizottsagot kiegészitd muszaki timogatas biztosita-
saval az elektronikus hirkozlést €rinté barmilyen kérdésben;

b) segiti a Kozosséget, annak tagallamait és a nemzeti szabalyoz6 hatosagokat a
harmadik felekkel valo kapcsolatokban;

¢) tanacsokkal latja el a piaci szereplOket €és a nemzeti szabalyozo hatosagokat
szabalyozasi kérdésekben;

d) gyujti, rendszerezi €s terjeszti a hirkozlési piaccal kapcsolatos informaciokat;

€) tanacsot €s segitséget nyujt a Bizottsagnak, vagy valamely tagallam altal kijelolt
illetékes testiletnek barmely, a megbizatiasa korébe tartozo halozat- €s infor-
maciobiztonsagi kérdésben;

f) egyedi hatarozatokat hoz az eurOpai telefonszamozasi tartomanyba tartozo
szamokra vonatkozo hasznalati jog megadasarol, valamint a radiospektrum
hasznalati jogaért fizetendo dijak beszedé€sérdl;

g) segiti a Bizottsigot azoknak a vallalkozasoknak a kivalasztisaban, amelyek
szamara radiofrekvencia €s szamhasznalati jogok biztositandok;

h) beszedi €s ujra elosztja a radiofrekvencia- €s szamhasznalati jogokért fizetett
hasznalati dijakat;

i) ajanlasokat ad ki a nemzeti szabalyozo hatosagok szamara a hatarokon atnyulo
jogvitakkal kapcsolatban, valamint az elektronikus szolgaltatasok hozzaférhe-
toségét érintd kérdésekben.

A feladatok vazlatos felsorolasabol is lathato, hogy a jogalkotok valojaban nem egy
nemzetek feletti ,szuperhatosag” létrehozasaban gondolkodtak. Az 4j hatosag

26 A hat6sig bizonyos szolgaltatisok nyujtasaért dijakat szimithatna fel. Igy példaul az EU egész teriiletét
lefedd, elektronikus hirkozlési szolgiltatisok nyujtisira alkalmas spektrumsav értéke 35-60 millié
EUR kortl van. Az ezért fizetett éves hasznalati dij b6ven fedezhetné a Hatosag teljes koltségét, de még
egy rész-hozzajarulas is minimalizdlhatnd az EU-koltségvetés adofizetSket terheld tamogatdsi
sziikségletét [European Commission 2007: 5; 10].
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inkabb egyfajta ,szakértdi tudaskozpontként” mikodne, nem helyettesitve, inkabb
kiegészitve a nemzeti szabalyozo hatosagoknak a tagallamok hirkozlési piacan
kifejtett tevékenységét. A Bizottsag a Javaslatban maga is utal ra, hogy egyetlen
kozponti hatosag sem lenne képes atvenni az egységes piac valamennyi koordi-
nacios feladatat, hiszen az a 27 nemzeti piac mindegyikének szakértdi szintd ismere-
tét feltételezné. Az 0j hatésag inkabb a nemzeti szabalyozok egyuttmiikodésének
eljarasrendi kereteit adja meg, kulonos tekintettel az informaciocserére, a tanacs-
adasra €s a muszaki tamogatasra. A hatosag jogositvanyokkal rendelkezik a nemzeti
szabalyozo hatosagok kozotti transznacionalis vitakban, ami - tekintettel az agazat
globalizaciojanak mértékére - mindenképpen unios szinten ellatando feladat.

Mint a korabbiakban lattuk, a nemzeti piacok meghatarozasa, elemzése €s idGsza-
kos felilvizsgalata - kilonos tekintettel a transznacionalis piacokra, vagy a
vallalkozasok kivalasztasara - rendkiviil Osszetett szakmai €s agazatpolitikai feladat,
melyben a Bizottsig is komoly timogatasra szorul, hiszen e teriileten a globalis
piacot lobbierejiikkel amugyis meghatarozo oOriascégek igen komoly szakmai és
szolgalati tudas monopolizalasara képesek. A szamozassal és szamhordozassal kap-
csolatos igazgatasi és hatosagi dontéshozatali feladatok, csakugy mint a halozat- és
informaciobiztonsag kérdései is, mindenképpen kozossé€gi szintlii koordinaciot €s
eljarasrendet igényelnek, s - talan 2009 elején megkockaztathato - aligha bizhatok
az ,Onmagat szabalyoz0” piac rendithetetlen hiveire.

4. TALAN EUROPA...

Mint tobbszor utaltunk ra, az egyik leginkabb globalizalt gazdasagi agazat, a hirkoz-
lés europai szabalyozasi modelljének attekintésével szeretnénk alatamasztani azt a
tételt, hogy a globalissa valt piacok nem muikodhetnek azonos szintl szabalyozas
nélkiil. Ez utobbinak viszont csak akkor van esé€lye, ha a piacszabalyozassal €és a
piacfeliigyelettel foglalkozo nemzeti hatosagok jelenlegi ,széttoredezett”, laza
egyuttmikodését egy sokkal 0sszehangoltabb nagyrégios, illetve globalis koordi-
nacio valtja fel. A mai vitakbol az mar lathato, hogy - bar minden politikus €s elem-
z6 elismeri a jelenlegi gazdasagi valsag rendkiviili, példa nélkiuli stb. jellegét -
valojaban nincs realitdsa annak, hogy a nemzetkozi int€zményrendszert alapjaiban
megvaltoztato, atfogdé megallapodas sziilessen (példaul egy uj Bretton Woods).
Ebben a helyzetben kulcskérdésnek latszik, hogy az Europai Unid képes lesz-e a
valsagot kovetd 0j vilagrendben €rvényesiteni egyrészt meglévo gazdasagi poten-
cialjat, masrészt hasznositani az europai integracio tObb mint fél évszazados szaba-
lyozasi €és koordinacios tapasztalatait.

Nem feledkezhetiink meg arrol sem, hogy - jollehet halas sajtotéma €lcelddni a
kozosségi jogalkotas néha valoban szélsGséges tulzasain, vagy borongani a
legfrissebb versenyképességi, demografiai stb. trendeken - az EU a vilag egyik legje-
lentdsebb gazdasagi hatalma. A szamok alapjan példaul elsd, hiszen az Europai Unio
tagallamainak 14,71 billié6 dollar értékil Osszesitett brutté hazai terméke (GDP)
nagyobb, mint az Egyestlt Allamoké (13,84). [IMF 2007]

Osszegezésként némi reménnyel tekinthetiink a husz vezeté gazdasagi hatalom
(G20) els6, 2008. novemberi csucstalalkozojan deklaralt célokra és akciotervre,
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amellyel egy globalis, valsag-megel6z0 intézményrendszer alapjait kivanjak lerakni.
Jollehet a kozos nyilatkozat szerint?’ a szabdlyozas tovabbra is a nemzeti szabalyozo
hatosagok feladata, a pénziigyi piacok reformjaval kapcsolatos alapelvek €és meg-
hirdetett intézkedések sok tekintetben hasonlitanak az eurdOpai szabalyozas é€s
piacfeliigyelet el6bb vazolt filozofiajahoz.

Még reménykeltébb, hogy az Eurdpai Bizottsig 2008. november 26-an kdzzétett,
és december 11-12-én az Eurépai Tandcs dltal elfogadott Gazdasagi Ujjaépitési Terve
[European Commission 2008] szakitani latszik a vilaggazdasigot romba dontd neo-
konzervativ piaci dogmatizmussal €s - a bankok mentésén tul - az ujjaépitésben is
jelentOs szerepet szan a realgazdasag helyreallitasat 0sztonzd allami cselekvésnek.
A bizottsagi dokumentum kozzétételét kovetd els6 kommentirok inkabb a timoga-
tasra forditando pénzugyi csomag nagysagrendjérdl, a ,hozzajarulokrol”, illetve a kii-
16nboz6 helyzetben 1évé tagallamok lehetséges érintettségérdl szoltak.?8 Eddig keve-
sebb figyelmet kaptak az olyan kitételek, mint az példaul, hogy az europai keres-
letosztonzésben a megnovelt, de tudatosan szelektalt kozkiadasoktol rovid tavon in-
kabb varhato pozitiv hatas mint az adocsokkentéstdl. Jollehet tovabbra sem esik sz6
a maastrichti konvergencia-kritériumok feliilvizsgalatanak sziikségessé€gérdl, de azt a
Bizottsag is elismeri, hogy a rendkiviili koriilmények miatt a tagallamok 2009-ben €s
2010-ben varhatoan tallépik a koltségvetési hiany 3 szazalékos referenciaértékét.
Egyértelmiinek latszik az is, hogy a mentdcsomagnak a Lisszaboni Stratégia négy fo
prioritasihoz rendelt tiz célkitizése?? a kozosségi szabilyozas és intézményi koordi-
nacio, valamint - a megnovelt forrasok miatt - a pénziigyi ellen6rzés eddigieknél jo-
val magasabb europai szintjérol is szOl.

Az eurépai gazdasagélénkité csomag koriili vitak persze varhatéan még csak most
kezdddnek. Ennek soran talan figyelniink kellene arra is, hogy a valsagra valo ameri-
kai reagalasok gyorsasaga, a kozpénzekbdl finanszirozott szovetségi tamogatasok
nagysagrendje €s a ,deregulalt” piacgazdasag miikodésérdl korabban vallott dogmak
totalis mell6zése mit jelez. ToObbek kozott azt, hogy a globalis problémak joval
nagyobbak és Osszetettebbek annal, mintsem hogy azok - az EU tagallamai
Osszesitett GDP-jének alig tobb mint 1 szazalékat kitevd - jelenlegi unios koltség-
vetési eszkozokkel kezelhetOk lennének. Europan mulik, hogy tud-e valtoztatni azon
a manapsag terjedo, lekicsinyld vélekedésen, miszerint politikai torpe marad egy
gyorsan valtozo globalis vilagban [idézi Elliot 2008].

27 Declaration of the Summit on Financial Markets and the World Economy

28 A bejelentett 200 milliard eurds europai 6sztdnzd csomag példaul eltorpiil az amerikaihoz képest, ami
- csak a 2008. oktober ota bejelentett koltségvetési timogatdsokkal is - mar joval 1500 millidrd dollar
felett jar.

29 1. atfogo eurdpai foglalkoztatasi timogatd program; 2. a munkaeré terheinek célzott csokkentése az
alacsony jovedelmuek foglalkoztatisanak Osztonzése érdekében; 3. a kis- és kozép-vallalkozasok
pénzigyi forrasokhoz valé hozzaférésének javitasa; 4. a kisvallalkozasok adminisztrativ terheinek csok-
kentése; 5. az infrastruktira és az energia-projektek felgyorsitasa, a finanszirozas javitasa koltségvetési
atcsoportositasokkal; 6. az energiahatékonysag javitisa a koz- és magin épiiletillominy szigetelése
révén; 7. a ,zold termékek” és a hozzajuk kapcsolodo szolgaltatisok 0sztonzése AFA-csokkentéssel; 8. a
beruhazisok novel€se a kutatis-fejlesztés €s az innovacio teriiletén; 9. a tiszta technologidk 6sztonzése
az autogyartasban valamint az épit6- és feldolgozoiparban; 10. szélessavu internet-hozzaférés biztosi-
tasa mindenki szimara.
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