I FOGLALKOZTATASPOLITIKAI KIHIVASOK

Az Europai Uniot, és benne Magyarorszdgot érinto legfontosabb foglalkozta-
tdspolitikai RihivdsoRrol feltett kérdéseinkre a Budapesti Corvinus Egyetem
Emberi Eroforrdsok tanszékének hdrom oktatoja, Gabor R. Istvdn, Galasi
Péter és Nagy Gyula egytittesen adott valaszt.

1. Foglalkoztatdsi szempontbol milyen az Europai Unio helyzete a globdlis Ror-
nyezetben? Magasabb vagy alacsonyabb a foglalkoztatdsi ardny mds régiokhoz
képest?

A foglalkoztatasi aranyt illetéen az Europai Unié nem tekinthetd a globalis kor-
nyezettel szembeallithatd sajatos térségnek. Ebbdl a szempontbol csaknem olyan
heterogén, mint a vilag hasonl6 gazdasagi fejlettségi savba es6 egy€b térségei.

2. Az Europai Union beliil milyen jelentos kiilonbségek mutathatok ki? Van-e fog-
lalkoztatdsi kiilonbség az tijonnan csatlakozott és a régebbi EU-tagdllamok kozoitt?
Varhato-e kiegyenlitodés a két csoport kOzott, és ha igen milyen idotdvon beliil?

Az EU-n beliili heterogenitas jol €rzékelhetd abbol, hogy a régebbi tagorszagok
csoportjan beliil a 15-64 évesek atlagosan 67 szazalékos foglalkoztatasi aranya mel-
lett mintegy 17 szazalékpontnyi a kiilonbség az e tekintetben listavezet6 Svédorszag
76 és a sereghajto Olaszorszag 59 szazalék koriili foglalkoztatasi rataja kozott. (Az itt
€s a tovabbiakban emlitett adatok az OECD, illet6leg az Eurostat kiadvanyaibol szar-
maznak, és ahol kiillon nem jelezziik, a 2007. évre vonatkoznak.) A jelenleg 46 szaza-
1€kos foglalkoztatasi rataju Torokorszag esetleges csatlakozasaval pedig a mai 17 sza-
zalékpontnyi killonbség 30 szazalékpontra emelkedhetne. Az unios tagsagot ugyan
egyelore nem, de az euroovezetbe valo belépést fontolgato 1zland esetleges csatlako-
zasaval, miutan ott a foglalkoztatasi arany 86 szazalék, tovabbi 10 szazalékponttal no-
vekedne a kiilonbség.

A kozép-kelet europai ujonnan csatlakozott orszagok kozil Csehorszag all az €élen,
az EU-15-0k atlagitol csupan 1 szazalékponttal elmarado, 66 szazalékos foglalkoztata-
si rataval, s Lengyelorszag €s Magyarorszag a sereghajtok, 57 szazalék kortili rataval.
A szlovak foglalkoztatasi rata ennél 4 szazalékponttal magasabb.

Az uniods viszonylatban alacsony magyarorszagi foglalkoztatasi rata mogott szinte
kizarolag a kozépfokunal alacsonyabb iskolazottsaguak kirivoan alacsony foglalkoz-
tatasi rataja all; az ennél magasabb iskolazottsaguak foglalkoztatasi aranya nem tér el
szamottevéen az unios atlagtol. Csehorszagban €s Lengyelorszagban is jelentdsen,
Szlovakiaban pedig mé€g a magyarorszagit is joval meghaladoan elmarad a legalacso-
nyabb iskolazottsaguak foglalkoztatasi aranya az EU-15 orszagaiban mért aranyoktol.

Tovabbi szembetiing cseh, szlovak €s magyar sajatossag a részidds foglalkoztatas
roppant alacsony, 2,5-3,5 szazalék kortli részaranya. Az enné€l joval magasabb, 10
szazalé€k koriili lengyelorszagi arany is 8 szazalékponttal elmarad az EU-15-0k atlaga-
tol.

Végul, az tjonnan csatlakozott orszagok koziil kilonosen Magyarorszagon Kiri-
vOan nagy a foglalkoztatasi rata térségkozi szorodasa.
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Ami a foglalkoztatasi ratak kiegyenlitOdését illeti, egyelOre nemigen tapasztalhato
ilyen tendencia sem a régebbi EU-tagallamok, sem a régebbi €s az tjonnan csatlako-
zott tagallamok, sem pedig a Magyarorszagon beliili régiok és iskolazottsagi csopor-
tok tekintetében.

3. A foglalkoztatdson beliil milyen markdns kiilonbségek vannak az EU-ban a
nemek ROzOti arany és az életkor tekintetében? Ezek csokkentésére milyen foglal-
koztatdspolitikai eszkézOket haszndlnak az egyes tagdllamok, és vdrhato-e a har-
monizdcio az EU-n beliil az egyes eszkOz6k haszndlata tekintetében?

Mind az Europai Unioban, mind Magyarorszagon jelentds €s tartos nemek kozotti
foglalkoztatasi killonbségek figyelhet6k meg - a ndk foglalkoztatasi szintje tartésan
alacsonyabb, mint a férfiaké. A nemek kozotti kiillonbségek ugyanakkor az idé mula-
saval csOkkennek, a ndk foglalkoztatottsaga valamivel gyorsabban emelkedik, mint a
férfiaké. A 15-64 éves népességre vetitve az EU-27 atlagaban a férfiak foglalkoztatasi
hanyada 1997-ben 70, 2007-ben 72,5 szazalék, a n6k megfelel6 adatai: 51,4 és 58,3
szazalék. A férfiak ratdja tehat 2,5, a n6ké pedig 6,9 szazalékponttal emelkedett. Az
id6szak végén a nemek kozotti kiillonbség az indulo 18,6 szazalékpontrol 14,2 szaza-
lékpontra csOkkent. Magyarorszagon a kiilonbségek hasonloak. Mindkét nem foglal-
koztatdasi hanyada alacsony, a foglalkoztatottsaguk viszonylag lassan emelkedik, a
nemek kozotti kilonbségek pedig rendkivil lassan csokkennek. A férfiak 1997-ben
megfigyelt 59,7 szazalékos foglalkoztatasi ratija 2007-re 64 szazalékosra, a n6ké pe-
dig 45,4 szazalékrol 50,9 szazalékra emelkedett, 1997-ben a férfiak foglalkoztatasi
hanyada tehat 14,3, 2007-ben pedig 13,1 szdzalékponttal haladta meg a n6k azonos
mutatojanak értékét. Szamos olyan unios orszagot talalunk, ahol a n6k foglalkoztata-
si hanyada viszonylag magas, illetve a nemek kozotti kullonbségek az idovel csokken-
nek. Ennek legfontosabb tényezdje, hogy a ndk korében gyorsan emelkedik a rész-
munkaidds foglalkoztatas. F6ként ennek tudhato be, hogy példaul Daniaban a férfi-
ak javara mutatkozo, 1997-ben mért 11,4 szazalékpontos foglalkoztatisi elény 2007-
re 7,8 szazalékpontra csOkkent. Az EurOpai Unio nemek kozotti foglalkoztatasi szint-
kulonbségek mérséklését célzo fontos iranyelve a haztartasi/csaladi és a munkaval
kapcsolatos tevékenységek 0sszeegyeztethetdségének elve. A magyar foglalkoztatas-
politikaban ez az elv az elmult id6szakban nemigen érvényesiilt - nem utolso sorban
a gyermekneveléssel kapcsolatos, tulzottan bOkeziinek tekinthetd ellatasi rendsze-
rek fennmaradasa kovetkeztében, amelyek az egyébként munkaképes ndket a mun-
kaerdpiacrol torténd tavolmaradasra 0sztonzik. Ugyancsak ebbe az iranyba mutat az
a mar emlitett tény is, hogy igen alacsony a részidds foglalkoztatas aranya.

Korcsoportok szerint is markans kiillonbségek figyelhet6k meg a tagallamok fog-
lalkoztatasi ratajaban, ezek a kiilonbségek azonban csak részben vezethetOk vissza a
régi €s az uj tagallamok kozotti eltérésekre.

A fiatalok (15-24 évesek) foglalkoztatasi hinyada ugyan valamivel magasabb
(40,8 szazalék) a régi tagallamok korében, mint a huszonhét tagallam atlaga (37,2
szazal€k), de a régi tagallamok foglalkoztatasi hanyadai igen nagy szorodast mutat-
nak. A magas holland és dan arany (68,4 és 65,3 szazalék) mellett a kozép-kelet euro-
paival vetekedé igen alacsony ratakat is latunk: Gorogorszagé 24 szazalék, Olasz-
orszagé 25,2 szazalék, Franciaorszagé 31,5 szazalék, Portugaliaé 34,9 szazalék. Az
yjonnan csatlakozott orszagok tobbsége az alacsony foglalkoztatottsaggal jellemez-



HOMLOKTER 27

het6 régi tagallamokhoz hasonl6 képet mutat (példaul: Bulgaria 24,5 szazalék, Cseh-
orszag 28,5 szazalék, Lettorszag 25,2 szazalék, Romania 24,4 szazalék, Szlovakia 27,6
szazal€ék). Magyarorszag a fiatal foglalkoztatottak aranyaban is sereghajto, 21 szaza-
l€kos aranyaval a 27 tagallam kozott az utolso. Megjegyezziik még, hogy az ujonnan
csatlakozott orszagokban a fiatalok foglalkoztatasi aranyai az elmult években tobb-
nyire csokkentek. Ennek egyik oka az elmult egy-, masfél évtizedben lezajlott ok-
tatasi (els6sorban felsGoktatasi) expanzio. Ehhez hasonlo expanzio a régi tagallamok
tObbségében mar a hetvenes €években lezajlott.

Ami az id6sebbek foglalkoztatasat illeti, az 55-64 éves korosztily esetében 36 sza-
zalékpontnyi a kilonbség a svédorszagi 70 és az olaszorszagi és luxemburgi 34
szazalékos foglalkoztatasi arany kozott. Az ajonnan csatlakozott kozép-kelet europai
orszagok koziil ez a rata Lengyelorszagban a legalacsonyabb, 30 szazalék, de 33
szazalékos ratajaval Magyarorszag €és 36 szazalékos ratdjaval Szlovakia is a lista végén
talalhat6. Csehorszag 46 szazalékos ratdja ugyanakor megegyezik az EU-15-0k atlaga-
val.

Az 55-64 évesek alacsony magyarorszagi foglalkoztatasi ratajanak kialakuldsaban
nyilvanvaloan jelentOs szerepet jatszott, hogy a rendszervaltozast kovetden a nyug-
dijba vonulas nagy tomegek szamara menekiil€s volt a tartos munkanélkuliségtol. Az
ezredfordulo tajan viszont mar a korai nyugdijba vonulas nem tapadt olyan szorosan
a munkaerd-piaci esélyekhez, mint a rendszervaltast kovetd években, s az évente
nyugdijba vonulOk atlagos €életkora elképesztden gyorsan, csaknem ot évvel emelke-
dett. Ennek eredményeképpen a 2004-ben nyugdijba vonult férfiak atlagos életkora
Magyarorszagon mar csak sziik egy évvel maradt el az unios atlagtol, a n6ké pedig bo
egy évvel meg is haladta az unios atlagot.

4. A foglalkoztatdspolitikai eszkozoOk tekintetében az unjonnan csatlakRozott or-
szdgok kozott vannak-e hasonlosdgok, vagy inkdbb a kiilonbségek domindilnak?
Varhato-e dsszehangolodds ezen a téren?

Az Europai Unionak nincs kozos foglalkoztataspolitikaja, van viszont foglalkozta-
tasi stratégiaja (European Employment Strategy), aminek keretében foglalkoztatas-
politikai iranyelveket fogalmaznak meg, amelyeket a tagorszagok igyekeznek ko-
vetni. Az iranyelvek koziil a legfontosabb az adott foglalkoztatasi szintek elérésének
a kovetelménye, ezeket szamszertien is meghatarozzak. 1997-ben pé€ldaul az Europai
Unio akkori vezetGi 2010-ig kozosen elérendé célként a 15-64 éves népesség 70
szazalékanak, ezen beliil a n6k 60, az idésebbek 50 szazalékanak foglalkoztatasat ira-
nyoztak eld. 2001-ben pedig 2005-re sz010 kozéptavu c€lként a megfeleld foglalkoz-
tatdsi aranyokat 67, 57, illet6leg 50 szazalékban szabtik meg. A kit(izott célok egyels-
re nem teljesultek.

A tagorszagok foglalkoztataspolitikai eszkozei meglehetdsen hasonloak - fligget-
lentl attol, hogy régi vagy ujabb tagallamokrol van sz0. A tagorszagok igyekeznek az
ugynevezett legjobb gyakorlatokat (best practice) atvenni egymastol. A kulonbo6z6
nemzeti foglalkoztataspolitikai eszk6zOk €rtékelésére €s a legjobb gyakorlatok meg-
ismerésére az Uni6 killon projektet miikodtet (Mutual Learning Programme of the
European Employment Strategy, http://www.mutual-learning-employment.net/).
A tagorszagok foglalkoztataspolitikai eszkozeire az elmult évtizedben az iigynevezett
aktivdlds jellemzd, ami annyit jelent, hogy a korabbi, elsGsorban segélyek €s jaradé-
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kok folyositasara, tehat f0ként jovedelempotlasra koncentralo eszkozoket felvaltjak
az aktiv munkaerdpiaci politikak, amelyeknek lényege, hogy a kiilonféle munka-
nélkiiliséggel kapcsolatos transzfereket allaskereséshez, illetve egyéb, a munkanél-
kuliek munkavallalasi lehetOsé€geit javito tevékenységekhez kotik (p€ldaul képzés).
Az eszkozOk kozott egyre nagyobb sulyt kapnak az olyan tamogatasok, amelyek arra
0sztonzik a munkanélkiilieket, hogy a jogosultsagi idGtartam lejarta el6tt munkaba
alljanak; e konstrukciok kozds vonasa, hogy munkaba allas esetén a jovedelemtransz-
fer nem szlinik meg, csupan osszege csokken.

5. Hogyan lehetne Magyarorszdagon az aRtivitdsi rdtdt emelni?

Az EU-hoz viszonyitottan alacsony foglalkoztatasi rata ellenére Magyarorszagon
aligha lehet cél a foglalkoztatas minden aron valo novelése. Tekintettel kell ugyanis
lenni arra, hogy a foglalkoztatasb6viilés €s a termelékenységnovekedés kozott mind
rovid, mind hosszi tivon atvaltasi osszefliiggés all fenn (még ha az unios iranymuta-
tasok ennek ellenkezgjét sugalljak is), s hogy hosszabb tavon a realbérszinvonal ala-
kulasat els6sorban a termelékenység alakuldsa hatirozza meg. Ennek megfeleléen a
gazdasagi novekedésnek minél nagyobb része szarmazik a foglalkoztatas boviilésé-
bdl €s miné€l kisebb része a termel€kenység javulasabol, annal lassubb lehet a bérfel-
zarkozas. Emellett a foglalkoztatottsag boviilésébdl szarmazo gazdasagi novekedés
részben csak latszolagos. A foglalkoztatottsag bovilése ugyanis rendszerint azzal jar,
hogy a korabban a haztartasi szektorban végzett, nem regisztralt tevékenységek re-
gisztralt, piaci vagy kozosségi szektorbeli tevékenységekké vilnak, s akar novekszik
ettdl, akar nem, novekvonek mutatkozik a gazdasag 0sszkibocsatasa.

Ami Magyarorszagon valoban siirgetd feladat: a foglalkoztatasi rata térbeli €s
tarsadalmi csoportok kozotti sz€lsGséges €s tartos kulonbségeinek mérséklése. E te-
kintetben legfontosabb stratégiai teend6ként - az unids iranymutatasokkal Ossz-
hangban - a dolgozok mobilitasanak elésegitése jelolheté meg.

A foldrajzi mobilitas két £6 formaja érdemel kiilonos figyelmet. Egyik a napi inga-
zas, amelynek lehetséges hatosugarat és hozzaférhetdségét leginkabb a tavolsagi to-
megkozlekedés fejlettsége (halozatstirtiség, menetido stb.) €s igénybevételének kolt-
sége hatarozza meg. A masik a lakohely-valtoztatas, amelynek intenzitasa annal na-
gyobb lehet, minél elterjedtebb és megszokottabb lakashasznalati jogcim a lakas-
bérlés, szemben a sajat tulajdonu ingatlanban lakassal.

A foglalkozasi mobilitas lehetséges mértékének elsédleges meghatarozoja a lakos-
sag iskolazottsaganak alakulasa: minél iskoldzottabbak a dolgozok, annal konnyebb
lehet foglalkozast valtaniuk. A munkahelyi mobilitas lehetséges intenzitasa pedig
foként azon az - egymast kolcsonosen feltételezd - két koriilményen mulik, hogy az
egyes foglalkozasokban mennyire egységes a gyakorlasukhoz sziikséges szaktudas-
igény, €és hogy mennyire igazodik ehhez hozza a szakképz6 intézmények altal nyuj-
tott szaktudas.

A mobilitas szempontjabol leglényegesebbnek vélt korulmények e felsorolassze-
ru attekintésébdl nem csak az érzékelhetd, hogy els6sorban milyen iranyu Iépéseken
mulik a dolgozok mobilitasi készségének novekedése, hanem az is kivilaglik beldle,
hogy a dolgozok mobilitasanak eldsegitése, bar dontd jelentdségu, nem marol hol-
napra latvanyos eredménnyel kecsegteté csodaszer. Kiulonosen a foglalkoztatasi €s
munkanélkuliségi ratak térségkozi tartos eltérései és a diszkriminicios eredetd
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munkaerd-piaci es€lykulonbségek esetében nyilvanvalo, hogy a kiegyenlitddésnek
hosszabb tavon sem lehet kizarolagos mechanizmusa a munkaerd mobilitasa.

A dolgozok mobilitasanak eldsegitése mellett ugyanakkor egy tovabbi, makro-
gazdasagi €érv is sz0l. Nevezetesen az, hogy a - részint tartos munkanélkiiliségben
megnyilvanulo, részint reményvesztett allastalansagként rejtve marado - szerkezeti
munkanélkuliséget csokkentd hatasanak eredményeképpen mérséklédhet a benn-
fentes, foglalkoztatott dolgozok erds alkupoziciojabol fakado bérinflacios nyomas.
Ezaltal csokkenhet az esetleges foglalkoztatasbdvitési célzati, munkaerdkereslet-
€lénkito intézkedések inflacios kockazata.



