GOLDPERGER ISTVAN

A TUDASALAPU NOVEKEDES LEHETOSEGEI ES KORLATAI A MAGYAR
GAZDASAGBAN

A tanulmdny értékeli, hogy az elmult évek gazdasagpolitikdja menmnyire
szolgadlta a tuddsalapti novekedés kibontakozdsdt, és javaslatot tesz innouvd-
ciopolitikai sulypontokra. A tuddsalapii novekedés Rritériumdnak a piacon a
GNI részeként realizdlt tuddsalapii extrajovedelmet tekinti. Ugy itéli meg,
hogy a kis- és kozépudllalkozdsok alacsony K+F és innovdcios aktivitdsdnak
legfobb oka a hazai tuddstartalommal fejlesztett termékek piacra jutdsanak
korldtozott volta (a termelési szerkezet és dllamhdztartdsi kereslet titlzott im-
portorientalisdga), ezért a vdllalkozdsi K+F rdaforditasok lényeges novekedése
csak a hasznosuldsi feltételek javuldsnak eredménye lehet. Az origindlis inno-
vdciok piacdnak épitése, ami a kutatds-fejlesztésnél koltségesebb és hosszabb
feladat, jelenleg a TTI-politika figyelmén Riviil esik. A hasznositdsra szolgdlo
K+F tamogatdsi forrdsok esetében a kormdmnyzat eltért a forrdsok kiszamitha-
tosdgdnak, a keresletvezérelt tdmogatdspolitikdnak az innovdcios térvény-
ben meghatdarozoit elvétdl, elmaradt a programok és projektek értékelése.
Ilyen és hasonlo okok miatt a TTI-politika stilyos hitelvesztést szenvedett.

A tanulmany a tuddsalapii névekedés f6 szegmensének a kis- és kozépuvdl-
balis piacra jutdsdt a hazai referenciapiacok megteremtésével, demonstrdcios
projektekkel kell segiteni.

1. BEVEZETES

A tanulmany a gazdasagpolitika egy részelemével, a tuddstokének a noévekedés érde-
kében torténd felhasznalasara vonatkozo gazdasagpolitikai intézkedésekkel, vala-
mint ezek hatasaval foglakozik. Azt vizsgalja, hogy a gazdasagpolitika mennyiben
értette meg a tudasalapu novekedé€s l€ényegét €és ebben a gazdasagpolitika szerepét -
nem a c€lok €s deklaraciok szintjén, hanem konkrét szabalyozasi, forraselosztasi
dontések szintjén. Milyen érdekek uraltak a gazdasagpolitikanak ezeket a dontéseit?
Ez a megkozelités eltér az innovacios kutatasok szokasos tartalmatol, nem az innova-
cios folyamat raforditasait €s lizemgazdasagi eredményeit vizsgilja, hanem a kor-
manyzat és a gazdasag szerepldinek interakciot, illetve azok kovetkezményeit.

Az elemzés a kutatas-fejlesztés-innovacio-piac lancolatabol a hasznositas cé€lja-
bol végzett kutatas-fejlesztésre, az innovaciora €s annak realizalasara iranyul. Ezt sem
minden részlet€ben vizsgalja, hanem a gazdasagpolitikai aktivitas f6 jellemzdire ira-
nyitja a figyelmet. A hasznositasi orientaciora koncentralas nem jelenti a nem a
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kozvetlen hasznositas €érdekében végzett tudomanyos kutatas fontossaganak, sziiksé-
gességének tagadasat. Az utObbira vonatkozo dontések azonban mas szakpolitikai
részterulet keretében, mas kritériumok alapjan sziiletnek, mint amelyeknek a hasz-
nositas-orientalt tudomany-, technologia- €s innovaciopolitikai akciokra jellemzonek
kell lenni.

A tanulmany arra a kovetkeztetésre jut, hogy van ki nem hasznalt lehetdség a ha-
zai tudaslapu szegmens erdsitésére. Ezeknek a lehetéségeknek a tudatos kihasz-
nalasa nélkilozhetetlen a magyar gazdasag leszakadasanak megallitasahoz, a felzar-
kozas megvalositasahoz. A tudasalapu novekedés elemeinek hangsulyozasa azonban
nem jelenti mas novekedési forrasok kihasznalasanak elvetését, kilonosen nem a
foglalkoztatas novelése érdekében tett intézkedések hattérbe szoritasat.

Kovetkeztetéseink nem vitatjak a gazdasagpolitikanak az egyensuly megterem-
tése érdekében tett erdfeszitéseit. De fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a tudas-
alapu novekedés révén keletkezd jovedelemtobblet nélkiil aligha lehetséges az
egyensuly tart0os megdrzése.

2. A GAZDASAGPOLITIKA CELFUGGVENYE

A gazdasagi novekedés fogalman a potencialis gazdasagi teljesitmény folyamatos
boviilé€sét €rtjik, amelyet legaltalanosabban a brutto hazai termék - a real GDP -
valtozasaval mérnek. A GDP jelenti egyrészrdl az orszagban az adott idészakban
keletkezett - végso felhasznalasra szolgalo - aru- és szolgaltatashalmazt, illetve annak
pénzben Kkifejezett €rt€két, masrészrdl ebben az aru- €s szolgaltatashalmazban reali-
zalt jovedelmeket. Ez az értelmezés egy nemzetgazdasag egé€sze szempontjabol helyt-
allo (az aru- és szolgaltatashalmaz valoban megtestesit jovedelmeket), de nem ad va-
laszt arra, hogy kinek a jovedelmérdl van szo, €s ez a jovedelem mire hasznalhato fel.

A gazdasagpolitika szamara a termelés, a teljesitmény nem cé€l, hanem eszkoz,
amely a jovedelmet, a jolét forrasat teremti meg. A nemzeti gazdasagpolitika elsédle-
ges felel0ssége az orszaglakosok joléte, ezért a ndvekedési politika célfiiggvénye
valojaban nem a GDP, hanem a GNI, a brutto nemzeti jovedelem, amely a jol€t és a
tovabbi gazdasagfejlesztés forrasaul felhasznalhato jovedelem mérdszama.

A fejlett orszagok nagy tobbségében a GDP és a GNI volumene €s valtozasanak
mértéke kozott nincs jelentds kiilonbség, ezért a kozgazdasagtan nem fordit killono-
sebb figyelmet e két kategoria tartalmanak és tényleges alakulasinak 6sszehasonlito
elemzésére. A magyar gazdasagban ez a kulonbség volumenét tekintve jelentds,
tendenciaja novekvod. A rendszervaltas ota eltelt idoszakban a GNI novekedésének
mérdszama 12-13 szazalékponttal maradt el a GDP novekedését kifejez6 adattol, €s
a 2007. évben a GNI 0sszege mar 7 szazalékkal volt kevesebb, mint a GDP (lasd az 1.
abrat).

A GNI-ra vonatkozo informaciok a statisztikai kiadvanyokbol megismerhetok,
azonban ezek gyakorlati konzekvenciaival nem talalkozunk. A gazdasagpolitika a
sajat dontéseihez rendelkezésre allo feltételrendszert, mozgasteret - legalabbis azt,
ami a szakmai €s a sz€lesebb kozvélemény eldtt megjelenik - kivétel né€lkil a GDP
alakulasahoz mérten értelmezi. A GNI mélyebb elemzésének hianya az allami kolt-
ségvetés konzisztencidjat 0onmagiban nem akadalyozza, mert a koltségvetés eldirany-
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zatai nem figgnek kozvetlenil sem a GDP, sem a GNI €rtékétol, azonban az, hogy
mennyi az orszagban ténylegesen felhasznalhato jovedelem, meghatarozza mind a
gazdasagpolitika ambici6it, mind a tarsadalom elvarasait. Ezzel pedig nem szembe-
sul sem a dontéshozo, sem a tarsadalom.
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1. Abra: a magyar GDP és a GNI alakulasa 1995-2007 kozott (1991=100)

Kézenfekvd, hogy az egyre novekvo jovedelemuveszités alapvetd oka a gazdasag dudlis
szerkezete. Az azonban alapos realgazdasagi elemzést igényelne, hogy a termelési és
piaci folyamatokban hol vannak a jovedelemvesztés hézagai, milyen fejlesztéspoliti-
kaval lehet a GNI erdteljesebb novekedését eredményezl szerkezeti valtozast elé€rni.
Alkalmasak-e a pusztan elosztasi tipusu gazdasagpolitikai intézkedések (adorend-
szer, tiamogatasok) a jovedelemvesztés korlatozasara? Altaliban a verseny erdsitésé-
vel oldjuk, vagy tovabb polarizaljuk a gazdasag dualis szerkezetét? Egy ilyen rész-
kérdés a tudasalapu vallalkozasok novekedési (jovedelemrealizalasi) potencialjanak
kihasznalasa is, ami a jelen tanulmany targya.

A téma vizsgalatanak szemléleti kiindulopontjaként megfogalmazhatjuk, hogy a
TTI-politika alapkritériumanak a tervezett intézkedéseknek a GNI szerint szamba
vett jovedelem novekedésére gyakorolt hatast kell tekinteni.

3. A TUDASALAPU NOVEKEDES JOVEDELEMFOLYAMATAI

Tudasalapu novekedésrol akkor beszéliink, ha a novekedés forrasat tulnyomo rész-
ben az emberi toke €s a technikai haladds - egymassal szoros kolcsonhatasban 1€vo
- tényezdi képezik. A tudasalapi novekedés hordozoi, az emberi téke, a magas
mindségl munkaerd, valamint a technikai haladas eredményeit magukba foglalo
termékek €s szolgaltatasok - szé€les kort elterjedésiikig - a fogyasztasi, felhasznalasi
igényhez képest sziikosen allnak rendelkezésre, monopolpoziciOban vannak, ame-
lyet az iparjogvédelmi rendszer is erdsit. Ezért extrajovedelem realizalasat teszik
lehet6vé az elballito vallalkozas javara. A tudasalapu novekedés gazdasagi hajtoereje
az elérhetd extrajovedelem.

Ezért is, a gazdasagpolitikai gyakorlat szamara novekedési kritériumként sokkal
alkalmasabb a jovedelem, mint a kibocsatas kategoridja. A jovedelem azonositott
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jovedelemtulajdonosokhoz (jovedelemtulajdonos csoportokhoz) rendelhetd, és
ennek alapjan meghatarozhato, hogy a piaci mechanizmus miként ismeri el a nove-
kedés kilonbo6z6 tényezdinek szerepét a tobbletkibocsatas 1étrehozasaban, illetve a
tobbletjovedelem realizalasaban.

A tudasalapu novekedést a jovedelem oldalarol ugy hatarozhatjuk meg, mint a
tudastartalmu tevékenységekbdl (a sziikoss€g, a monopolpoziciok alapjan atmeneti-
leg) realizalt, a hagyomanyos tevékenységekben atlagosan elérhetOnél magasabb faj-
lagos hozzaadott ért€k novekedése. A jovedelem formai:

extraprofit;
a hagyomanyos tevékenységekben atlagosan elérheténél magasabb munkaval-
laloi jovedelem;
az elsodleges jovedelemtulajdonosok atlagosnal magasabb jovedelemébdl szar-
mazo allamhaztartasi lefolozés.
Extrajovedelem realizalasa nélkil nem beszélhetiink tudasalapt novekedésrol, akkor
sem, ha a tudasalapu termelés egyes feltételeit fejlesztjiik, €s komponensei jelen van-
nak a gazdasagban.

Hogy ki realizalja a tudasalapu extrajovedelmet, tehat hogy ki részesul a tudas-
alapu novekedés aldasaibol, attol fligg, ki€ a tudas, ki€ a tdke €s ki€ a piac. TOke nél-
kil a tudas nem hasznosithato6 jovedelmezd tevékenységben, de a téke oda tart, ahol
piacot talal, vagy piacot képes hoditani. Ez€rt a tudasalapu novekedés - vallalkozasi
€s gazdasagpolitikai szempontbdl egyarant - jelentds részben a piacok altal megha-
tarozott folyamat.

A kozgazdasagi elemzés akkor valik a tudasalapu novekedés (a novekedésre ira-
nyulo gazdasagpolitika) gyakorlati segit6jévé, ha megmutatja, hogy az adott terme-
l€si €s piaci szerkezetben hol vannak a jovedelemrealizalas lehetOségei €s akada-
lyai. A gazdasagpolitikanak a tudasalapu teljesitmények létrehozasanak (megterme-
lésének) €s realizalasanak feltételeit egytitt kell kezelni, ami a fejlédési/fejlesztési
folyamat iddbeliségébdl kovetkezéen kilonboz6 iddédimenziok alkalmazasat ki-
vanja meg.

4. A TUDASALAPU NOVEKEDES FELTETELRENDSZERENEK
IDO- ES ERDEKDIMENZIOI

A tudasalapt novekedé€s az altalanos konjunkturat alakito tényezok altal nem, vagy
csak alig befolyasolt. Forrasainak épitése hosszu idot igényel. Feltételrendszerének
harom szintje van, amelyeknek idGhorizontja és a novekedés eredményeire valo
kozvetlen hatasa kiilonbo6z6. Ezek:

az altalanos tudaspotencial fejlesztése;

tudas termelése meghatarozott célra torténd hasznositas érdekében,;

a tudas hasznositasa: a piacon €rtékesithetd, vagy tarsadalmi sziikségletet mas

modon kielégitd termékké, szolgaltatassa konvertalasa, azaz innovacio.
E harom szint folyamatai, feltételei szorosan Osszefliggenek egymassal. A gazdasag-
politikai aktivitas szempontjabol azonban minden szintnek sajat krit€riumrendszere
van, amelytdl eltérés a beavatkozas hatékonysagat, ellendrizhetdségét, eredményei-
nek mérhetéségét teszi lehetetlenné.



TANULMANYOK 71

4.1. AZ ALTALANOS TUDASPOTENCIAL FEJLESZTESE

Az altalanos tudaspotencial fejlesztése korébe tartozik a kisgyermekkori szocia-
lizaciotol, képesség- €s készségfejlesztéstOl az iskolai oktatas egymast koveto fokoza-
tain keresztiil a kutatoképzésig tarto tobb évtizedes folyamat, valamint az egész €le-
ten at tarto tanulas képessége, készsége. Ide tartozik tovabba a tiszta alapkutatas,
mint a tarsadalom kollektiv tudasanak és a vilag tobbi részével valo tudomanyos
kommunikacio képességének a fejlesztése.

Ezen a tertileten tett konkrét intézkedésekhez, raforditasokhoz kozvetleniil (jove-
delem)novekedési kovetelmény nem rendelhetd. A megtérilés idohorizontja 10-30
év. De kétségbevonhatatlan torténelmi tapasztalatok igazoljak, hogy egy orszag no-
vekedési potencialjat dontben az emberi tOke mindsé€ge hatarozza meg. Az emberi
minds€g €pités€ébe €s a tiszta alapkutatasba torténd befektetés dldozatvdllalas a
Jjovoért, ami egy orszag tarsadalmanak legszélesebb kihatasu, alapvetd politikai don-
tése. Ennek az aldozatvallalasnak a céltudatossaga €s mértéke a tarsadalom jovoori-
entaltsaganak, fejlédoképességének mércéje.

A jovoOorientaltsag természetesen a csaladi €s egyé€ni €letstratégiak szintjén, a
tanulasba, a képességek €s az alkalmazkodokészség fejlesztésébe torténd befekteté-
sek mentén is értelmezendd.

4.2. HASZNOSITASI CELU TUDASTERMELES

Ez a gazdasagban €s a tarsadalmi 1ét egyéb teriiletein kozvetlenil felhasznalhato
tudas termelése, 1€tezd vagy felkeltheto sziikségletek kielégitése érdekében. Itt a c€l-
zott alapkutatas, az alkalmazott kutatas €s a kisé€rleti fejlesztés tevékenységeirdl, vala-
mint a kutatas-fejlesztéssel 1€trehozott tudas elterjesztésérdl van szo. A tudas elter-
jesztésének feladatkorébe nem csak a gazdasagi alanyok kozotti technologia transz-
fer sorolando, hanem a munkaerd at- €s tovabbképzése az 0j ismeretek kivant szintud
alkalmazasara, valamint az 4j tudomanyos €s technologiai eredmények felhasznalasa-
bol eredo eldonyoknek a sz€leskorti megismertetése, ezaltal uj piacok generalasa is.

A tudastermelés ebben a dimenzioban is befektetést igényel, €s rendszerint nem
jar kozvetlen jovedelemrealizalassal. A tudastermelés raforditasainak felmerulé€sé€tol
a piaci realizalasig, vagy mas hasznositasig rendszerint tobb €v, de mindenképpen az
adott tevékenységre jellemzé egy termelési ciklusnal hosszabb idé telik el. (A megté-
rulés id6horizontja jellemzéen 5-10 €v.) A kozéptavu tudastermelés egyedi rafor-
ditasainak megtérilésére nincs garancia, de ezekrdl a befektetésekrdl szoldé dontés
minden korilmények kozott tizleti haszon vagy mas konkrét (tarsadalmi) cél elérése
érdekében torténik, illetve kell, hogy torténjen.

Ezért sokak szamara fajdalmas, de nem vitathaté kovetelmény, hogy a hasznosita-
si cé€lu kozosségi tamogatasokat olyan kedvezményezettek rendelkezésére kell bocsa-
tani, akik/amelyek egyértelmi hasznositasi €érdekeltséggel rendelkeznek, és ezt
egyuttmikodo partnereik fel€ is érvényesiteni tudjak.

A hasznositasi c€lu tudastermelés befektetéseinek megtériilését biztosito poten-
cialis extrajovedelem az ért€éknovekedési folyamat 1€pcsoi mentén felfelé haladva
megsokszorozodik. Kevesebb jovedelemtomeg szarmazik a kvalifikalt munka elada-
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sabol (példaul K+F bérmunkabol), mint a kvalifikalt munkaval termelt termék elada-
sabol, vagy a kvalifikalt (kutatd) munkaval 1étrehozott szellemi termé€k hasznositasa-
bol. Egy kutatas-fejlesztési eredmény, szellemi termék, szabadalom rendszerint tob-
bel emeli az azt hasznosito vallalkozas értékét, mint amennyiért maga a szellemi ter-
mék eladhato. A teljes piaci potencialt kihasznalo mennyiségben eladott tudasalapu
termék teljes életciklusaban minden bizonnyal tobb hozzaadott értéket realizil, mint
amennyivel a ra vonatkozo jogi €s szakmai kompetenciakat birtoklo vallalkozas piaci
arat emeli. Ezek az Osszefiiggések egy adott vallalkozas, vagy egy konkrét tranzakcio
szempontjabol nem mindenkor érvényesek, a gazdasagpolitika szamara azonban
iranyadonak tekintendok.

A villalkoz0, a befekteté dontésének kritériuma a profitbol valo megtériilés, a gaz-
dasagpolitika c€lfiiggvénye - mint lattuk - a rezidens gazdasagi alanyok jovedelmei
altal realizalt hozzaadott érték. Ezért amikor a gazdasagpolitika (TTI-politika) a tu-
dastermel€s és a tudasalapu fejlesztések tamogatasarol dont, mérlegelnie kell, hogy
a meghirdetett programban, illetve a tamogatott projektekben keletkez6 tudas - a
tevékenységre jellemzd célok €s gazdasagi realitasok mellett - milyen hazai értékno-
vekedési folyamat kiindulasava valhat, mennyi termékbe, szolgaltatasba csomagolva
képez majd hozzaadott ért€ket, mennyivel boviti a tudasalapu termék nem tudas-
alapui komponenseinek piacat, az azokban realizalhat6 jovedelmeket.

4.3. A TUDAS HASZNOSITASANAK TEREPE: AZ INNOVACIO PIACA

Kutatas - a pénz atvaltasa tudasra; innovacio - a tudas atvaltasa pénzre. Ez a gyakran
idézett mondas tobb mint szlogen, pontosan jellemzi a hasznositasi szakasznak az
elobbiektdl eltérd természetét €s ebbdl kovetkezd kezelési modjat, mind a mikro-
gazdasag, mind a gazdasagpolitika szintjén. A hasznosulas nem akkor kovetkezik be,
amikor a tudasbol termék lesz, hanem akkor, amikor a tudasalapu termék bejut a
sajat piacara, €és ott extrajovedelem-tartalommal realizalhat6. Ennek a termék
tulajdonsagain kiviil szamos egyé€b lényeges feltétele van, amelyeknek id6-, munka-
€s koltségigénye sokszorosa lehet a termé€k, szolgaltatas fejlesztésének.

Az innovacio piacra jutasarol gondoskodni természetesen elsédlegesen a meg-
valosito vallalkozas feladata. Az innovativ termékek piacanak természetét azonban
figyelembe kell venni ahhoz is, hogy a gazdasagpolitika jol ismerje fel az innovaciot
tamogato feltételrendszer alakitasaval kapcsolatos feladatait.

A realizalas szempontjabol konnyebb, de az elérhetd jovedelmek skalajan kor-
latozottabb pozicio, amikor a piac, a felhasznalé6 mondja meg, hogy konkrétan milyen
Uj termékre, szolgaltatasra van sziiksége, és mar kész is az ezt kielégité innovativ
kinalat befogadasara. Ennek az innovacios palyanak azonban feltétele, hogy az innova-
tiv megoldasokat, termékeket, szolgaltatasokat felhasznal6 vevOk és a potencidlis
szallitok kozott kolcsonos bizalmon alapulo egytittmiikodés legyen az elvart innovaci-
Ok targyaban. Az ilyen, (igényeket) koveto innovdcionak a jellemzo terepe a beszalli-
toi kapcsolatrendszer, ahol a mar innovativ szerepkorben is elfogadott beszallito Gjabb
innovaciokkal erositi poziciojat €s gyarapitja jovedelmét, vagy - ez jellemzoO a hazai
vallalkozasok elott allo feladatra - a nem innovativ beszallitok ndvekvd taboranak
kellene az innovativ beszallitasi szegmensben is elfogadtatni teljesitményét.
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A nagy léptéku, originalis innovaciok utja ennél kiuzdelmesebb, de tobb ered-
ményt igér. Ahhoz, hogy egy originalis innovacio befogadast nyerjen, nem elég, hogy
a felkinalt termé€k, szolgaltatas valami Gjat €s hasznosat tud. Valtozni kell a befogado
oldalnak is, ahol felhasznalasra kerul: a felhasznalas modjanak és feltételeinek, a
konstrukcionak, a termelési folyamat szervezésének, logisztikai rendszerének. Minél
jelentGsebb az innovacio, annal nagyobb valtozasokat kivan a felhasznal6i oldalon.
Id6 kell, amig az 1j megoldas elényei az eddig alkalmazott technologiaval szemben
nyilvanvalova valnak. Az innovaci6 targyaban tajékozatlan vevoknek nem lehet az
innovativ terméket eladni. A kutatok, fejleszt0k €s innovatorok tudasanak el kell
terjedni a felhasznalok oldalan is. Ebben nagy szerepe van az innovacio alapjat képe-
z0 1j tudomanyos és technologiai ismeretek terjedésének, illetve tudatos terjeszté-
sének. Min€l jelent6sebb az innovativ termékben 1év6 tudomanyos ujdonsag, annal
nagyobb szerepe van a ,tudomanyos marketingnek”. Ennek feladatai rendszerint
tulmutatnak az innovaciot kidolgozo és megvalosito tudomanyos miihely, innovativ
vallalkozas lehetéségein, hatokorén. Ha egy tudomanyag képviseldinek érdeke, hogy
az ott folyo kutatas hasznossaga elismerést nyerjen, akkor segiteniiik kell palya-
tarsaik eredményeinek megismerteté€s€t €s elterjesztését a hazai és a nemzetkozi
piacon. Ezt a magyar gazdasagban olykor az irigység, a presztizsharc akadalyozza.

Egy originalis innovacio potencialis piacanak megnyerése szempontjabol legna-
gyobb jelentdsége az alkalmazasi eredményeknek van. Azonban, amig nincs piacon
az innovacio, alkalmazasi tapasztalat sincs. Ebbdl a csapdabol a referenciapiac meg-
teremtése, demonstracios projektek szervezése jelenthet kiutat. Ez tulajdonképpen
az origindlis innovaciok megvalositasanak befejezd szakasza, amely még mindig
tetemes befektetést igényel. A kis- és kozépvallalkozasok demonstracios projekt-
jeinek tamogatasa a tudasalapu novekedést szolgalo TTI-politika fontos feladata
lenne.

Ha a piac befogadta az innoviciot, a vallalkozas szamara megnyilik a gyors
novekedés lehetdsége. E lehetdség kihasznalasanak részben finanszirozasi, részben
humanerdforras-beli feltételei vannak. A gazdasagpolitikanak a piaci érdekviszonyok
alakitasaban és a finanszirozasi hattér javitasaban vannak feladatai. (Megjegyzendd,
hogy az egyes vallalkozasok szamara a human erd6forras, a menedzsment-kapacitas
bdvitése is jelentds részben finanszirozasi lehetdségeken mulik.) A gyors novekedés
a megtérulés igéretét hordozza, azonban a termelés €s a piaci aktivitas nagysagrendi
boviilésének koltségeit meg kell eldlegezni. A hazai bankrendszer gyenge aktivitast
mutat a kevés targyi vagyonnal, inkabb tudasvagyonnal felruhazott vallalkozasok hi-
telezésére. Az innovativ vallalkozasok sajatos finanszirozasi konstrukcioit tamogato
specidlis garancia intézménye maig nem jott létre.

A tudasvagyon ,garanciaként” valo elismertetés€hez fejleszteni kell a tudasvagyon
ért€kelésének modszereit, technikait is. Az innovacios torvény végrehajtasara szol-
galo kormanyhatarozat ezt a feladatot is meghatarozta, végrehajtisa azonban nem
tortént meg.

Az innovaciok piaci bevezetésnek ajanlott finanszirozasi forrasa a (kockazati)
tOkebefektetés, mint a tartos finanszirozasi igény adekvat forrasa. Ehhez a hazai TTI-
politika is nagy varakozasokat fliz. A kockazati toke novekedési funkciojat nem vitat-
va, a hazai viszonyok kozott a kovetkezOkre kell felhivni a figyelmet. A kockazati tOke
nem szivesen vallal az tizleti sikeresség tekintetében nagyobb kockazatot €és bizonyos
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O0sszeghatar alatti befektetést. Ezért nem biztos, hogy a piacépités kezdeti fordulo-
pontjain valoban t0kéhez jut az innovativ vallalkozas. Sem a vallalkozok, sem a nem-
zetgazdasagi szintd jovedelemrealizalas szempontjabol nem k6zombaos, hogy a vallal-
kozas jovedelemének kisebb vagy nagyobb része feletti rendelkezés mikor és milyen
feltételek mellett cserél gazdat. Ha az innovativ vallalkozasnak nincs finanszirozasi
alternativaja, €s a megtérilés korai fazisaban kényszeriil a reménybeli jovedelemrol
lemondani, akkor kicsi lesz az innovacioba valo befektetés €s kockazatvallalas jutal-
ma. Ha az innovaciok megvalositasara és piacanak ki€pitésére nem all rendelkezésre
elegendd hazai toke, akkor az értéknovekedés nem a GNI-t, hanem a kulfoldi befek-
tetok jovedelmét gyarapitja.

Az innovativ termék potencialis hozziaadottérték-tartalmanak igen nagy hanyada
- akar 50-60 szazaléka - a forgalmazas szakaszaban realizalodik. Ezért az a vallal-
kozas és az a nemzetgazdasag, amelyik tudasalapu termékeinek forgalmazasat is
ellen6rzi, magasabb tudasalapi hozamra szamithat. (Természetesen a forgalmazasi
szakasznak is vannak beruhazasi és mikodési raforditasai. Az egyes €rtéknovekedé€si
fazisok hatékonysagat ennek figyelembe vételével kell mérlegelni.)

A piac nemcsak az innovativ termék tulajdonsagai, hanem eredete szerint is €rté-
kel. A high-tech orszagként vagy régioként szamon tartott teriiletrdl szairmazo ter-
méknek konnyebb az utja a széles piaci elterjedésre, magasabb ar elérésére van
lehetdsége, mint a ,no name” régiobol érkezd piaci szerepld termékének. Ezért a
potencialis tudasalapu jovedelem realizalasanak sok esetben feltétele lehet a gyarto,
vagy forgalmazo vallalkozas székhelyének elismert high-tech régioba telepitése, a
vallalkozas (tObbségi) tulajdonanak nemzeti kézben tartasa mellett. Ennek segitése
megfontolando6 a TTI-politika szamara.

Az innovacios szakaszban elért sikerek, illetve az ennek érdekében tett er6feszité-
sek, tamogatasok nem potoljak a tudaspotencial fejlesztésben €s a c€lzott tudaster-
melésben sziikséges raforditasokat, és maganak a tudastermelésnek az eredményeit.
Pozitiv visszacsatolasként, vonzo példaként azonban 0sztonzést adhatnak a tavoli és
a kozelebbi jovo érdekében vallalt befektetéseknek. Azaz, a mar megvalosult innova-
ciok piaci sikerének elémozditasa 0sztonozheti leghatékonyabban a vallalkozasok
K+F tevékenységét.

5. MILYEN VERSENYKEPESSEG?

Egy nyitott, a globalis vilaggazdasagba integralodott nemzetgazdasagban a
novekedés alapja a versenyképesség javuldsa. A kormanyzati beavatkozasok ezért
kozvetlen célként nem is novekedési, hanem versenyképesség-javitasi cé€lt jelol-
nek meg. Ez helyes. Amikor azonban a versenyképesség erdsitését, mint fejleszté-
si c€élt és az ezt szolgald eszkozoket meghatarozzuk, ismerni kell, hogy a verseny-
képessé€g melyik emelojét c€lszert fejleszteni, ugyanis ezek kozott mind az tizem-
gazdasagi feltételek, mind a piaci poziciok szempontjabol 1€nyeges kulonbségek
vannak.

A versenyképesség tényezdinek egyik csoportja a piacra kilépd termékhez,
szolgaltatashoz kapcsolodik. A hazai gazdasagi valosag talajan ebbdl a szempontbol
a versenyképességnek két alapvetd forrasat célszerd megkiillonboztetni.
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1 A koltségeken, illetve az arakon alapulo versenyképesség (hagyomanyos ter-
meékek €s szolgaltatasok, a megrendelo fejlesztései alapjan mikodo beszallitok).

2. A hasznalati érték egyedis€égén, illetve ennek piaci elfogadasan alapulo verseny-
képesség (exkluziv tudason/szabadalmakon alapul6 originalis innovaciok, ter-
mészeti monopoliumokon alapuld termékek €s szolgaltatasok, kiillonleges mi-
ndéség, vagy annak imazsa, markanéy, stb.)

A versenyképességnek ez a két alapvetd tipusa tObbnyire eltérd piaci helyzetet is
jelent, €s kiillonbozo jovedelemszintek realizalast teszi lehetOvé. A koltség- illetve az
aralapu versenyképesség sokszereplds piacon jellemzo, €s altalaban korlatozott jove-
delmezdséget biztosit. A monopolkinalaton alapulo versenyképesség kevésbé €rzé-
keny a koltségszintre, €s - tObbnyire idélegesen - lehetdvé teszi extra jovedelem rea-
lizalasat.

A versenyképesség tényezoinek masik csoportja a vallalkozo, a vallalkozas akcio-
képességéhez kapcsolodik. Az akcioképesség megléte feltétele annak, hogy a ter-
mékhez, szolgaltatashoz kapcsolodo versenyképesség a piacon €rtékesitési bevétel-
ben €s jovedelemben realizalodjon. Ezen a csoporton beliil is két alapvetd elemet
kell szamitasba venni.

1. Avallalkozas human er6forrasinak mindsége €s a szervezetben 1€évo adottsagok
(piaci, pénziigyi, kereskedelmi, informatikai ismeretek, nyelvtudas, kommuni-
kacios készség, az illetékes vezetOk dontési képessége, megfeleld informacio-
aramlas €s a dontési kompetenciak €sszeri telepitése a szervezetben, stb.)

2. Az uzleti kornyezetben 1€évé adottsagok (piaci informaciok elérhetésége, rugal-
mas €s versenyképes koltségekkel elérhetd ugylet- €s fejlesztésfinanszirozas,
kozlekedési, szallitasi, hirkozlési infrastruktira, jogérvényesitési lehetdségek,
engedélyezés, biztositasi szolgaltatasok, atlathato, stabil szabalyozasi kornyezet,
stb.) Ezek a tényezOk dontden a szakma, szakmacsoport szintjén elérhet6 szol-
galtatasokkal, a nemzetgazdasagi szint versenyképességet alapvetden megha-
tarozo jogi szabalyozasi konstrukciokkal €s a kormanyzati tevékenysé€g szinvo-
nalaval, hatékonysagaval fiiggnek Ossze.

A kormanyzati stratégiak €és beavatkozasi programok (KKV, TTI, GOP) altalaban a
vallalkozasokat, illetve a kis- €s kozépvallalkozasokat tekintik célcsoportnak, dltald-
ban hangoztatjak a versenyképesség erositésnek kovetelményét, dltaldban igénylik,
hogy a vallalkozasok tobbet forditsanak kutatas-fejlesztésre. Ez a megkozelités hatas-
talan. A stratégiakban, programokban, beavatkozasi intézkedésekben a gazdasagpo-
litika célcsoportjat differencialtan kell meghatarozni a vallalkozasok piaci radiusza,
versenyhelyzete, a technologiai fejlodés jellege szerint. Ez nem jelenti a horizontalis
eszkozrendszer alkalmazasanak elvitatasat, csupan tudomasul kell venni, hogy az
egyes c€lcsoportok a horizont kiillonb6z6 helyein vannak, versenyképességiik javu-
lasahoz, a nemzetgazdasagi noveked€séhez valo hozzajarulasuk emel€séhez mas-mas
utak vezetnek.

6. TUDASUNK PIACA

A hazai innovativ vallalatok piacarol nincsenek atfogo informaciok. A KSH innovaci-
0s felmérése csak az (innovativnak minosilo) vallalkozas Osszes értékesitésének
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létezo fOldrajzi iranyaira kérdez ra, de az erre vonatkozo adatok sem kertulnek be a
publikacioba. Az emlitett adatok Osszesitésnek nem is lenne relevanciaja, ugyanis
ezekbdl sem az innovativ termékek értékesitésének iranyairol, sem az osszforgalom
megoszlasarol nem nyernénk informaciot. Az adatfelvétel szervezdit menti, hogy a
metodika az EUROSTAT iranyelveit koveti, egy piacorientalt innovaciopolitika infor-
macioigénye szempontjabol ez kevéssé vigasztalo.

Sziikséges lenne a hazai innovacios statisztikai felmérés kérdéseit kiegésziteni az
innovaciok piacanak a piaci radiusz szerinti behatarolasara €s az innovativ értékesi-
tés piaci részaranyanak meghatarozasara vonatkozo kérdésekkel, a valaszokat jellem-
z$ vallalkozasi kategorianként feldolgozni, €s a gazdasagpolitikai (innovaciopoli-
tikai) dontéshozok asztalara tenni.

Arra a kérdésre tehat, hogy melyek a hazai tudason alapul6 innovativ termékek
piacai, milyen lehetéségek vannak ezeknek a piacoknak a bdvitésére, csak az altala-
nos gazdasagi tapasztalat alapjan lehet képet alkotni. E tapasztalatok rendezése €rde-
kében a nemzetgazdasag piacanak méretébdl és f6 szegmenseibdl célszerl kiin-

dulni.
Export
25%

Termeld fehhasznalas
41%

Haztartasok+segitd
18%

Korményzat Brutté felhalmozas
8% 8%

2. abra. A nemzetgazdasag piacanak szerkezete 2006-ban
(A brutto kibocsatas 6sszege 73 ezer milliard Ft)

A piac legnagyobb szegmense a termeld felhasznalas, az 6sszes értékesités tObb mint
kétotodeét teszi ki. Termelo felhasznalasban tudasalapu beszallitas jellemzben azok-
ban az agazatokban lenne értékesithetd, amelyek maguk is tudasalapu kibocsatast
teljesitenek. Ez az agazat a feldolgozoipar. A feldolgozoipari kibocsatas kozel 70 sza-
zalékat a tobbségi kulfoldi tulajdonu vallalkozasok teljesitik. Ennek a szegmensnek a
kibocsatasa korszer(, az innovativ technologiai tartalmat, kvalifikalt munkat meg-
testesité anyagok, alkatrészek, részegységek forrasa azonban az import. A magyar
beszallitdo cégek tobbsége alacsony kvalifikacioju munkat végez. A kilonb6zdé kor-
manyok beszallitoi programjai ennek az alacsony kvalifikacioju munkanak az elada-
sat igyekeztek bdviteni, sem elfogadott elgondolas, sem alkalmas eszk6z nem volt az
Oonallo piaci szereploként megjelend, integralt, tudasigényes beszallito szektor 1étre-
hozasara.
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A beruhazasi javak hazai piaca, amely az 6sszes forgalom kevesebb, mint egytize-
dét képviseli, kevéss€ alkalmas az adott profilban a tudasalapu expanzio bazisava
valni. Az elmult években a nagy infrastrukturalis beruhazasokban sziilettek kima-
gaslo hazai muszaki teljesitmények (Duna-hidak, M7 volgyhid), ezek azonban nem
sokszorozhato termékek, igy az altaluk realizalt jovedelem sem sokszorozhato. Az
energetikai, kozlekedési €s mas technologiai beruhazasi javakat el6allito szektorok
fizikai és human kapacitasai a rendszervaltas utan leépiltek, indulasukat a nagy inf-
rastrukturalis beszerzési tendereken eleve lehetetlenné tették, igy ma mar tobb-
nyire nem is versenyképesek. Az agazatnak a hazai tulajdonban 1év6 maradékai az
€l6z6 évtizedekben megvalositott beruhazasok javitasaibol, potalkatrész-ellatasa-
bol tengddnek, igy szamottevd tudastermeld befektetésekre mar nincs lehe-
toséguk.

A lakossagi fogyasztas sziik kéttizedes aranyaval rugalmas, a tudasalapu szerke-
zetvaltasra nyitott, am a hazai tudastermékek befogadasiaban korlatozott piac. Rugal-
massagat jol szemlé€lteti a zacskOba csomagolt iz€lmény, a Fornetti hazai és nemzet-
kozi sikere, amely azt mutatja, hogy otletes piaci innovacioval az alapvetd sziikség-
letek piacan is lehet nagy novekedést elérni. Masik p€lda a legfrissebb réspiaci csucs-
technologia, a NavNGo altal fejlesztett GPS alapu navigacios szoftverek terjedése a
hazai piacon is. Azonban a tudasalapu jovedelem realizalasanak korlataira utal a ha-
zai fogyasztasi piacon, hogy a lakossagi vasarloerdvel realizalt magas és kozepes
technologiai szint( termékek, mobiltelefonok, informatikai, szorakoztaté elektroni-
kai termékek, gépjarmiivek kulfoldi tulajdonu vallalkozasok termékei. Ha ezekben
van is hazai kutatas-fejlesztési teljesitmény, a tudasalapu termék jovedelemtartalma-
nak piaci sokszorozasabol szarmazo novekedési hatds nem hazai jovedelemként rea-
lizalodik.

A kozponti koltségvetésbol termék- és szolgaltatasvasarlasra, beruhazasra fordi-
tott 0sszeg évente 2500-3000 milliard forint. A statisztika szerint a piac kormanyzati
(onkormanyzati, kozszolgaltatoi) dontések altal meghatarozott szegmense ennek
kétszerese, 5500-6000 millidrd forint, a teljes realizalas 8 szdzaléka. A kormanyzati
piac lehetdségei a tudasalapu termékek hazai realizalasban kiemelkeddk. Ebben a
keresletben jelenik meg a honvédelem, a rendé€szet, az egészsé€guigy, az oktatas, a kul-
tura technikai eszkoz- és szolgaltatasvasarlasa, a kozigazgatas informatikai és egyéb
infrastrukturajanak fejleszté€se, maguknak a koltségvetési kutatohelyeknek az anyag-
€s eszkozbeszerzései stb. Ez a piaci szegmens tehat szamos tertileten alkalmas lehet-
ne az ilyen sziikségleteket kielégitd, hazai fejlesztésti tudasalapu termékek referen-
ciapiacanak szerepére.

Ezt a szerepet Magyarorszagon a kozosségi felhasznalas piaca nem tolti be. A kor-
manyzat €és a kozszolgaltatasi szektor beszerzései merev, konzervativ, a hazai innova-
ciok tudatos alkalmazasra érzéketlen piacként jellemezhetOk. Ha lenne is k0zosségi
beszerzéseket meghatarozo, szakpolitikai mélységu, hosszu tavu fejlesztési koncep-
cio, az egé€sz magyar kormanyzati apparatusbol €és kozszolgaltato szektorbol hianyzik
a tervezett sziikségleteket €s a hazai kutatas-fejlesztési €és mas innovacios tevékeny-
ségeket tudatosan 0sszehangolo funkcio, ilyen funkcio ellatdsara hivatott szervezet,
valamint alkalmas human kapacitas €s az ezt szolgalo informacio. Ha a kozszférabol
szarmazo kulonbozo szovegekben, dokumentumokban fel is tlinik a hazai kis- és
kozépvallalkozasoktol szarmazo innovaciok beszerzésének, az allami fejlesztések €s
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a hazai innovaciok 0sszehangolasanak igénye, az jelszo marad, sem forras, sem orga-
nizacios feladat nincs hozzarendelve.

A kormanyzati feleldsség felismerésének hidnya, az innovaciok befogadasa, hasz-
nositasa teruletén konkrét célokat és feladatokat nélkul6z6 apparatusi tevékenység
hozzajarul ahhoz, hogy az innovaciok hasznosulasanak szakmai keretfeltételeit bizto-
sito6 tagabb szabalyozasi kornyezet sem elég 0sztonzd, sok esetben inkabb korlatozo,
¢€s elmarad ennek a szabalyozasi kornyezetnek a c€liranyos fejlesztése, karbantartasa.
A kormanyzati passzivitas teret enged egyes innovaciok hasznosulasat nem piaci esz-
kozokkel akadalyozo érdekeknek és torekvéseknek.

Az innovacios tamogatasok az innovacio piaci szakaszara nem terjednek ki, a
demonstracios projektek hianyoznak a tamogatasi rendszerbdl.

A hazai tudason alapulo innovativ termékek €s szolgaltatasok legfontosabb, sok
esetben kizarolagos piaca az export. Ez az adott vallalkozasok és termékeik verseny-
képességének igazolasa, egyben a magyar gazdasagi szerkezet gyengeségének €s a
tudasalapu expanzio nehézségének jelzoje. Utaltunk arra, hogy a magyar exportban
magas a high-tech és kozepes technologia tartalmu termékek aranya, de ennek zome
a kulfoldi tulajdonu végtermékgyartok importalt technologiai tartalmon alapulo ki-
bocsatasa. Hogy ténylegesen mennyi lehet a hazai tulajdonu vdllalkozdasok tudds-
alapn exportja, arra a nyilvanos statisztikik nem adnak valaszt, célzott informacio-
gyujtésre pedig e kutatas keretei nem adtak lehetOséget. Az altalanos tapasztalat
szerint aranyaban, €s a novekedési teljesitményhez valo hozzajarulasaban igen kevés.
A tudasalapt novekedés hazai gazdasagi szerkezetbdl €s a hazai piacot ural6 érdekvi-
szonyokbol kovetkez6 korlatait igazoljak azok a tapasztalatok, amelyek szerint az
exportban szerepld innovativ termékek a hazai piacon alig értékesithetok.

A vallalkozasfejlesztési €és TTI-politikai célkittizések a hazai vallalkozasok globalis
piacba valo integralodasat szorgalmazzak. Ez jo cé€l, csak az a kérdés, hogy lehet-e -
tomegesen, jellemzo fejlédési utként - a globalis piacba integralodni a hazai gazda-
sagba valo integralodas nélkiil. Nem az a kérdés, hogy kivanatos-e, hogy az innovativ
kis- és kozépvallalkozasok sikeres exportdrokké valjanak. Az a kérdé€s, hogy lehet-e az
exportpiac az innovativ, tudasalapu profilvaltas els6é értékesitési terepe. A kis- €s
kozépvallalkozasok elegendden széles kore, amelyiktdl azt varnank, hogy a hagyoma-
nyos, kovetd, masolo tevékenységét legalabb részben tudasalapu tevékenységre cse-
rélje, tud-e sikeresen exportalni ugy, hogy nincs hazai piaca? Honnan szarmazik az a
bevétel, mibdl képzddik az a téke, amelyik finanszirozza a ,globalis” piacépités rafor-
ditasait? A piaci radiusz altalaban fokozatosan bdvithetd. Kiillonosen igaz ez a korla-
tozott tOkeereji vallalkozasok esetében. Valosagos piacon szerzett €rtékesitési ta-
pasztalat, a felhasznalokkal kialakitott sokrétii egyuittmikodés, a felhasznalasi tapasz-
talatok fejlesztésbe valo visszacsatolasa nélkiil nehezen képzelhetd el globalis ver-
senyképesség.

A tudasalaptu extraprofit realizalasi lehetésége (nemzetgazdasagi dimenzioban) a
gazdasagi szerkezet fuggvénye. A gazdasagpolitika mindeddig nem vonta le annak
konzekvencidit, hogy az elmult két évtizedben lezajlott szerkezeti €s tulajdonosi val-
tozasok (elsOként a hazai piacok privatizacioja a kilfoldi tOke szamara, a befektet6i
érdekek altal formalt és stratégiai fejlesztési koncepcio hianyaban a mindenkori gaz-
dasagpolitika altal csak mennyiségileg 0sztonzott mikodotdke-bearamlas) kovetkez-
tében a tudasalapu tevékenységekhez kotheté magasabb szintl jovedelem realizala-
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sanak fazisai foldrajzi és/vagy tulajdonosi alapon a magyar gazdasagbol ,kicsatolod-
nak”. Ezért indokolt ennek a jellemzOnek a kifejezésére a gazdasdgi (szerkezeti)
kohézio fogalmanak bevezetése.

A gazdasagi kohé€zio olyan munkamegosztasi szerkezetben érvényesiil, amelyben
az értéknovekedési lancnak meghatiarozo szakaszai a nemzetgazdasagon belil mu-
kodnek, a piaci jovedelemrealizalas zOme a rezidens gazdasagi alanyok érdekkoré-
ben torténik. A gazdasag kohé€zios szerkezete természetesen nem zarja ki az egyre
mélyilo és hatékonysagi elvek szerint szervez6do6 globalis munkamegosztast €s ko-
operaciot. De éppen az hatarozza meg a globalis munkamegosztasba valo bekapcso-
lodas kohé€zios, azaz értékmegtartO, vagy deszortalt, azaz jovedelemvesztl jellegét,
hogy a nemzetgazdasagon beliilre vagy kiviilre kertilnek az értéknovekedési folya-
matnak azok a szakaszai, amelyekre a magas fajlagos hozzaadott ért€ék keletkezése,
illetve realizalasa jellemzo.

7. A TUDASALAPU NOVEKEDES GAZDASAGPOLITIKAI ESZKOZEI
7.1. A TTI-POLITIKA MELLEKPALYAS INTEZMENYRENDSZERE

A tudomanyos €s innovacios kérdésekkel valo foglakozas az Orszaggyulés bizottsagi
rendjében nem kapott hangsulyt. A ciklusok tObbségében ezeket a témakat féfeladat-
ként kezeld albizottsag vagy nem is volt, vagy jokora késé€ssel sziiletett meg, és csak
szorvanyosan llésezett.

A tudomany- €s technologiapolitika kérdéseivel foglakozo kormanybizottsagok az
illendoség kedvéért l€teztek, komoly politikai sulyuk nem volt, a jelen ciklusban
pedig még a formalis kormanybizottsagi tevékenység is elhalt. A kollégium maga
nem ulésezett, taniacsado testiiletét nem yjitottak meg. Az innovacioval 6sszefiiggd
gazdasagpolitikai dontéselOkészités jellegli munka egy kormanyzati kompetenciaval
és felelosséggel nem rendelkezd konzultativ grémium, a Versenyképességi Kerek-
asztal keretében folyt.

1994-t61 kezd6dGen a hasznositisra irdnyul6é kutatis-fejlesztés és a technologiai
innovacio kormanyzati funkcioi ellatasara hivatott szervezet allamigazgatason beliili
sulya folyamatosan csokkent, €s a kormanyzati strukturan belil minden ciklusban
vandorolt. Helyét nem célszer(iségi és hatékonysagi szempontok hataroztak meg,
hanem az, hogy a koalicios és mas politikai alkukban melyik érdekcsoport tudta
érvényesiteni az e c€lra rendelt allamhaztartasi forrasok €s szervezeti infrastruktara
feletti rendelkezéshez fiz6d6 érdekeit.

A kormanyzati tudomany-, technologia- €és innovaciopolitikai funkcioé rehabilita-
lasa a 2002-es kormanyvaltaskor, az innovacios torvény elokészitésére iranyulo kon-
cepcionilis kezdeményezés keretében meriilt fel, és 2004-ben, 10 év utan a szakteri-
let ujra egy onallo kormanyhivatalt kapott. Ezt kovetéen azonban ez a funkcio ismét
elindult a hullamvasut lefel€ tarto szakaszan, sulyos veszteségeket elszenvedve szak-
emberallomanyaban is. 2008-ban a tudomanyos €s innovacios szféra altal régen ohaj-
tott, kedvezo fordulat kovetkezett be, a kutatas-fejleszté€sért €s az innovacioért felelos
miniszteri poszt 1étrehozasaval. E fordulat hatasat nem csak a posztot betoltd szak-
politikus személyes ambicioja és teljesitménye fogja meghatarozni, hanem az is,
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hogy mennyire sikerul a gazdasagpolitikai stratégiaalkotasban akcioképes és minden
partner altal elfogadott kormanyhivatalt 1étrehozni, és annak munkajat a kormany-
zati gépezet egésze hogyan hajlando6 €és hogyan képes integralni.

7.2. A KUTATAS-FEJLESZTES ES AZ INNOVACIO KORMANYZATI FINANSZIROZASANAK JELLEMZOI

A jelen tanulmany a gazdasagpolitika aktivitisanak vizsgalatara fokuszal. Ezért a
pénziigyi tamogatas folyamataibol itt arra keresuink valaszt, hogy a kormanyzati for-
rasok felhasznalasa lehetséges €s elegendd mértékben segitette-e a kereslet- €s piac-
vezérelt kutatas-fejlesztés Gjjaszervezddését €s megerdsodését.

A ténylegesen kutatas-fejlesztési célt szolgalo allamhaztartasi kiadasok a koltség-
vetési dokumentumokbol teljes kortien nem ismerhetOk meg, ami egyben azt is jelzi,
hogy a kutatas-fejlesztés cé€ljaival, iranyaival kapcsolatban a kormanyzaton beliil
nincs szakpolitikai koordinacio.

A KSH folyo6aras adataibol az OECD vasarloer6 koefficienssel realértékre atszami-
tott K+F raforditasokat a 3. abra mutatja be. Szembetiiné a K+F raforditasok vonala-
nak tobbszori megtorése. A f6 finanszirozasi forrasokat egymas mellett abrazolva
megallapithatjuk, hogy ennek az ingadozasnak a legf6bb komponense a kormanyzati
K+F forrasok szesz€lyes alakulasa. Ez a K+F tevékenységbe a bizonytalansag, a kisza-
mithatatlansag tényezojét viszi be.
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3. abra. Szektorok K+F raforditidsa Magyarorszagon nemzetkozi vasarloerd-egységben
(PPS)1989-2007

A koltségvetési K+F forrasok csokkenését tobbnyire €lesen kovette a hasznositasi
célua allami K+F tamogatasok csokkenése, mig annak emelkedését nem, vagy csak
joval tompitottabban. A hasznositasi célu K+F tamogatasara szolgalo kiadasi elod-
iranyzatok sohasem teljestiltek. Egyes években a kiaddsi eléiranyzat 30-40 szdzaléka
maradt meg, ami az dllamhaztartasi gazdalkodas szabalyai szerint gyakorlatilag elve-
szett az eredeti c€l szempontjabol, tovabb novelve ezzel a szektor allami finansziro-
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zasara jellemzo kiszamithatatlansagot. E jelenség egyik oka minden bizonnyal a kell6
szakmapolitikai megalapozas hidnya a felhasznalas (palyaztatas) tekintetében.

A hasznositasi célu K+F tamogatasi forrasoknak az el6z6 évtizedben jellemzéen
fel€t juttattak a vallalkozasoknak, am a 2000. évet kovetOen, amikortol a TTI-politika
kormanyzati feliigyeletét az Oktatasi Minisztériumhoz rendelték, ez az arany mere-
deken lecsokkent.
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8

a T T T r T T : :
1945 1996. 1987. 1998, 1808, 2000. 2001, 2002 2003. 2004, 2005 2008,

Megjegyzés: az NKTH 2007. évi jelentése a kézirat lezarasakor még nem ismert.

4. abra. A vallalkozasok részesedése a hasznositasi céla K+F tamogatasokbol (szazalék)

7.3. A PIACVEZERELT TTI-POLITIKA NEKIBUZDULASA ES MEGTORPANASA

A tudomanyos kutatasban €s a technologiai innovacioban érdekelt szakmai korok, az
ennek a szféranak az érdekeit képviseld szervezetek tobb mint egy évtizede igényel-
t€ék a kiszamithato kutatas-fejlesztési €s innovacios tamogatasok rendszerének meg-
teremtés€t €s egy innovacios torvény megalkotasat, abban a reményben, hogy ez elo-
segitheti a diszfunkcionilis szabalyok €s intézményi rendszer jobbitasat.

A 2002. évi kormanyvaltas utan a politika érdekrendszerében kinyilt egy ablak a
K+F és a technologiai innovacio szabalyozasi €s intézményi kornyezetének rendezé-
s€re €s finanszirozasi felt€teleinek konszolidalasara. A gazdasagpolitikai alapot eh-
hez a kormanyprogramnak a versenyképesség €s a tudasalapu gazdasag erdsitésére
iranyulo cé€ljai jelentették. Sajatos modon a dontd 10kést az a felismerés adhatta, hogy
a meglévo szervezeti €s szabalyozasi keretek kozott nem lehetséges azoknak a forra-
soknak a hatékony felhasznalasa sem, amelyekkel még az el6z6 kormanyzati ciklus-
ban a nemzeti kutatasi-fejlesztési programok finanszirozasa céljabol egészitett€k ki a
K+F tamogatas koltségvetési eldiranyzatat. E forrasok folyamatos potlasa koltség-
vetési forrasokbol pedig végképp lehetetlennek tiint.

A Kutatasi és Technologiai Innovacios Alaprol szolo torvény, valamint az innova-
cios torvény Uj koncepcionalis alapra helyezte a tudomany-, technologia- €s innova-
ciopolitikat.

Az alap garantalja a hasznositasra iranyulo kutatas-fejlesztés €s a technologiai
innovacio hosszu tavon kiszamithatdé tamogatasinak a korabbinal lényegesen
nagyobb forrasait.
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A tamogatasok sulypontjat €s kritériumrendszerét a kinalat-orientalt tamogatas-
rol a kereslet-orientalt timogatasra helyezi at. Tehat elsGsorban a kutatasi ered-
ményeket alkalmazo vallalkozasok altal konkrétan igényelt K+F projekteket, a
kozfinanszirozasu kutatohelyek é€s a vallalkozasok altal egyuttmikodésben vég-
zett kutatas-fejlesztési tevékenységet kell tamogatni.

A tamogatasi programok €s a tamogatott projektek rendszeres €ért€kelésének
eldirasaval intézményes biztositékokat teremt a kozfinanszirozasu tamogatasok
hasznosulasanak nyilvanossaga, a tudomany-, technologia- és innovaciopolitika
gyakorlati érvényesulésének ellenOrzése, sziikkség szerinti korrekcioja szamara.
Elharitja azokat a jogi €s pénziigyi szabalyozasbeli akadalyokat, amelyek korab-
ban a gyakorlatban nagymértékben gatoltik a kozfinanszirozasu kutatohelye-
ken szuletett szellemi alkotasok tuizleti hasznositasat.

A gyakorlat eltért ezektdl az elvektol.

Sérult a forrasok kiszamithatosaga. Az elsé alkalommal, amikor a torvényben
meghatarozott koltségvetési tamogatas esed€kessé valt volna, a kormany torvénymo-
dositassal az alap koltségvetési hozzajarulasinak csokkentését kezdeményezte. A
pénzigyi kormanyzat harom éven keresztil zarolta az alap év végi maradvanyat, 30
milliard forintot vonva el a zoOmében vallalati befizetésekbdl képz6dd hasznositasi
célu K+F tamogatasi forrasokbol. A 2008. évre vonatkozo rendelkezések lehet6vé
tették a zarolt 0sszeg részleges felhasznalasat, ez azonban nem tette meg nem tor-
téntté a palyazati tamogatasi rendszer tObbszori lebénulasat, a dontések €s folyosita-
sok elhuzodasat, aminek a palyazo projektek végrehajtasa latta a karat.

A palyazati tamogatasi rendszerben a keresletvezérelt elosztas nem €rvényesult.
A vallalkozasoknak a palyazati tamogatasok toredéke jut. Az alap a koltségvetési kor-
be tartozo kutatohelyek és foként a felsGoktatasi intézmények kiegészitd finansziro-
zasi forrasava valt. Szamos, az alap cé€ljaitol idegen finanszirozasi feladatot - pé€ldaul
az OTKA tamogatasa, a tudomanyos diplomacia rendszerének fenntartasa és hason-
10k - is az alap terhére old meg a Kormany.

A kormanyzat a kutatashasznositasi funkciot formalisan is feladta, amikor a 2003-
ban létrehozott Kutatas-fejlesztési Palyazati és Kutatashasznositasi Irodat gyakorlati-
lag megsziintette, formalisan a palyazatkezelés gazdasagosabba és hatékonyabba té-
tele, valojaban a forrasok feletti rendelkezés centralizalasa érdekében.

Az elmult évek tamogatasi gyakorlataban sérilt az esé€lyegyenlOoség €s a tamo-
gatasi rendszer nyilvanossaga, elmaradt a programok €s projektek eredményeinek
fliggetlen €és nyilvanos értékelése. Semmilyen képtlink nincs arrol, hogy 2001-t6l, a
Nemzeti Kutatas-fejlesztési Programok indulasatol kifizetett tobb mint 100 milliard
forint 0sszegu, rendeltetése szerint hasznositasi c€lu kutatas-fejlesztési tamogatas
milyen eredményeket hozott a termékszerkezet korszerusitésében, a vallalkozasok
versenyképességének novelésében, mely kutatasi eredmények hasznosulnak a ko-
z0ss€gi funkciok jobb ellatasban.

A kutatoi szakmai kozvélemény az innovacios torvény egyik legnagyobb ered-
ményének €rtékelte az allami intézmények kutatasi eredményei vallalkozasba vite-
lének felszabaditasat. A pénziigyi kormanyzat a koltségvetési kutatohelyeken sziile-
tett kutatas-fejlesztési eredmények kincstari vagyonna nyilvanitasaval vissza-
épitette a burokratikus akadalyokat, amelyeket ujabb jogszabalymodositassal kel-
lett elharitani.
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Az innovacios torvénybdl fakado feladatok végrehajtasira a kormany 14 pontbol
allo hatarozatot hozott. E hatarozatnak a Iényeges €s sz€les korre hato feladatai nem
teljesiiltek. Utobb a kormany ezt a hatarozatat hatalyon kivil helyezte és a TTI-
stratégia végrehajtasra Gjabb - 89 pontbdl all6 - intézkedési tervet fogadott el. Az
intézkedési terv végrehajtasa az abban foglalt hataridékhoz képest jelentds lema-
radasban van, mikozben a feladatpontok nagyon nagy szima nem segiti a 1ényeges
lépésekre valo koncentralast.

A vallalkozasok K+F raforditasainak az innovacios jarulékkal szemben torténd
elszamolhatosaga a kivant kedvezo6 0sztonzd hatason kiviil nem kivant folyamatokat
is elinditott. A konnyen megszerezhetd forrasokra virtualis K+F szolgaltatasok épiil-
tek ra. Az illetékes kormanyzati szervek elmulasztottak ennek a folyamatnak a szak-
mai ellenOrzését €s az erre vonatkozo szabalyozasnak a ,finomhangolasat”. A jarulék-
elszamolas rendszeres szakmai €és jogi monitorozasanak elmaradasa a vallalkozasi
K+F tevékenységre vonatkozo fontos informacioktol fosztotta meg a szakpolitikat.
A jarulék-elszamolas vissza€léseinek kikuszobolése nélkul az innovacios jarulék in-
tézménye €s ezzel az Innovacios Alap nem lesz megmenthetd. Siirgds cselekvés sziik-
séges.

A konszenzussal kialakitott €s tOrvényben rogzitett elvektdl eltérd gyakorlat a TTI-
politika sulyos hitelvesztéséhez vezetett. E folyamat Onkritikus értékelése €s egy for-
dulat nyilt vallalasa nélkil nem szamithatunk a tudasalapu novekedést jobban szol-
galo TTI-politikara. A fordulat 1ényege, hogy siirgésen vissza kell térni a kereslet-
vezérelt tamogataspolitikanak az innovacios torvényben meghatarozott elveihez, és
a projekt- €s egy€b tamogatasok rendszerét ennek megfeleléen kell kialakitani.

8. KITORESI PONTOK ES KIKAPASZKODASI LEHETOSEGEK.
A TUDASALPU NOVEKEDES ESELYEI A KKV SZEKTORBAN

Az el6z0 fejezetekben Kkifejtett kritériumok szerint tekintett tudasalapu novekedés
kat megvalosito kis- €s kozépvallalkozasok csoportja. Az innovaciopolitikanak ezen
csoport megerdsitésre €s termékeik piacra segitésre kell koncentralnia. A sikeres
réspiaci projektekkel oldhato fel leginkabb a magyar gazdasagnak az innovativ pia-
cok hianyaban megmutatkozo szerkezeti korlatja, és ezekkel novelhetd leggyor-
sabban az extrajovedelmet biztosité magas fajlagos hozzaadott érték tomege.

Az ebben a szegmensben 1€vl potencial szemlé€ltetésére a tanulmany teljes valto-
zata bemutat harom originalis hazai innovaciot (egészségligyi, katonai €s kulturalis
teruletrdl), amelyek kozos jellemzdje, hogy globalis €s akut civilizacios sziikségletet
elégitenek ki, sajat kategoriajukban egyedulalloak, vagy igen jelentds felhasznalasi
elénnyel rendelkeznek. Potencidlis piacuk euroban vagy dollarban szamolva tobb
millidrdos nagysagrendyi, ahol a bevétel legalabb 60-70 szazaléka hazai hozzaadott
ért€ék lehet. Ko6zos tanulsaguk tovabba, hogy a globadlis piaci €érvényestuléshez €s a po-
tencialis jovedelemtartalom (novekedési hatdas) nemzetgazdasagon beliil tartisahoz
a hazai referenciapiac né€lkulozhetetlen. Ezt eddig egyik innovacio sem kapta meg.

Fel kell mérni a realis potencialis piaccal rendelkez originalis hazai innovacio-
kat (példaul el6palyazat formajaban), €és e felmérés alapjan meg kell hatarozni,
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hogy mely teruleteken milyen nagysagrendben indokolt demonstracios projektek
tamogatast meghirdetni, vagy a referenciapiac megteremtése c€ljabol az egyé€b-
ként valos kozosségi felhasznalasi igények kielégitésére kozbeszerzési palyazatot
kiirni.

Az eddig meghirdetett K+F tamogatasi programok és az azokban megvalositott
projektek eredményeinek €rtékelése - ami az illetékes kormanyhivatal torvényben
eloirt kotelessége - fontos informaciokat adhat a piaci hasznositas feladataihoz.

Elo kell segiteni a fejlesztési er6forrasok koncentralodasat €s a piaci eré novel€sét
a tudas- €s technologiaigényes szektorokban. A tékekoncentracio kozvetlen 0szton-
zése nem a gazdasagpolitika feladata, az egyuttmikodés tamogatasa azonban igen.
Ennek eszkOze lehet a csticstechnologiai integrdtor, amelynek funkcioja egy szak-
man belul azonos vagy kiegészit profila vallalkozasok fejlesztési és kiuilpiaci egytitt-
muikodésének koordinalasa. E feladat megoldhat6 a klaszterek tamogatasi rendsze-
rében, ha a klaszter nem az e célra elnyerheté timogatas igénybevételére, hanem a
vallalkozasok kozos €rdeki akcidinak megvalositasra jon l€tre.

A hazai beszallitoipar koltségalapu kitettségének csokkentése és magasabb hoz-
zaadottérték-realizalo képességének megteremtése e tevékenység integraltsagi szint-
jének novelését kivanja. A fejlesztési kRlaszter azon beszallito vallalkozasok egyutt-
muikodésnek kerete lehet, amelyek ki akarnak 1épni a kizarolag a végtermékgyarto
altal korulhatarolt egypiacos tevékenysé€gbdl, és profiljukban 6nallo fejlesztésu, tobb
végtermékgyarto altal felhasznalhato versenyképes részegységgel, intermedier kom-
ponenssel kivannak a piacra lépni.

Egy ilyen fejlesztési klaszter magja, gesztora egy olyan, megfelel6 tOkeerdvel, szer-
vezOkészséggel, kutatas-fejlesztési kapacitassal, vagy annak bevonasi képességével
rendelkezd integrator kozépvallalkozas, amelyik képes az adott részegységhez be-
szallito tobbi kis- €és kozépvallalkozast 0sszefogni, sajat teruiletiikre iranyulo fejleszté-
si, profilvaltasi tevékenységiiket 6sszehangolni, a kdzos fejlesztés finanszirozasat, az
Uj termé€k marketingjét megszervezni, €s azt a piacokon elhelyezni.

Annak, hogy hazai vallalkozasok jelentds innovaciokkal a beszallitoi piac 6nallo
szereplOivé valjanak, az is feltétele, hogy az adott szakmahoz tartozo tudomanyteru-
leteken a napi technologiai problémakon tulmutato, egyes termékek é€s tech-
nologiak jovobeli generaciovaltasat megalapozo intenziv kutatas-fejlesztés, akar cél-
zott alapkutatas is folyjék, aminek jovobeli eredményét majd a kutatokozpontokkal
egyuttmuikodo vallalkozasok hazai originalis innovacioként viszik a piacra. Ez a fejlo-
dési palya a tamogataspolitikaban az egyes gazdasagi teriiletekre vonatkozo érdemi
szakmai koncepciot, annak alapjan a kutatas-fejlesztés és a vallalkozasfejlesztés tert-
letén Osszehangolt intézkedéseket igényel.

A magyar gazdasag szervezeti €s intézményi rendszerének silyos deficitje a
vallalkozasok szakmai OnszervezO0désének gyengesége (széttagoltsag, alacsony szer-
vezettség, a szakmai elemzo €s szervez6 munka human és pénziigyi forrasainak elég-
telen volta stb.). Ennek kovetkeztében a prekompetitiv fejlesztési egyuttmukodés
csaknem teljes hianya jellemz6. A gazdasagpolitika (vallalkozasfejlesztés, innovacio-
politika) nem torekedett megoldani ezt a szervezeti deficitet a vallalkozasok kozos
érdekei szerint mikodo funkciok tamogatasaval. (A szakmai szovetségek szolgaltato
tevékenységukhoz segitséget nem kaptak.) E helyett a politika 6njaro szolgaltato
szervezetek 1étrejottét és miikodését preferalja. (Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
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K+F és innovacios tamogatdsainak 45 szdzal€ka projekt jellegl és 55 szazaléka szer-
vezeti elvi tamogatas.)

A tamogataspolitikinak ma divatos eleme a klaszter, amiben benne van a
prekompetitiv fejlesztési egyuttmikodés elterjesztésének lehetdsége. Ahhoz, hogy
ez a lehetOség valosagga valjon, a tamogatast olyan konstrukcioban kell nyujtani,
amelyik a klaszterek miikodését kovetkezetesen az abban részt vev) vallalkozasok
koz0s fejlesztési érdekeinek rendeli ala, megteremti az egyuttmuikodés tudomanyos,
technologiai, informacios infrastrukturajat.

9. A REALGAZDASAGI KORMANYZAS

Minden gazdasagpolitika alapkérdése, hogy honnan hova aramlik a jovedelem. A fis-
kalis politika a megtermelt €s realizalt jovedelem ujraelosztasrol hoz dontéseket.
A redlgazdasdagi Rormdnyzds targya a jovedelem keletkezése. A realgazdasagi kor-
manyzas fogalma azt az érdeket illetve sziikségszertséget fejezi ki, hogy a minden-
kori kormanyzati gazdasagpolitika befolyasolja a gazdasag tevékenységi szerkezetét a
vilaggazdasagi poziciok javitasa, a vilagpiaci hatasokbol eredd esetleges veszteségek
kivédése €s a lehetséges elonyok céltudatos kihasznalasa érdekében. Ez korunkban
a tudasalapu szerkezetvaltast jelenti.

A gazdasagi szerkezet ilyen befolyasolasahoz, az ezt szolgalo szabalyok, feltételek
alakitasahoz, a gazdasagdiplomaciai tevékenység megalapozasahoz a termelési €s
ért€kesitési folyamatnak nemcsak mennyiségi, azaz pénzben, €rtékmutatokban
kifejezhetd jellemzo6it kell ismerni, hanem mindségi (piaci, technologiai, foldrajzi,
logisztikai stb.) jellemz6it is, akkor is, ha az allam nem hoz kozvetlenul gazdalkodasi
dontéseket. A tudasalapu novekedés feltételeinek megteremtés€éhez tehat tudasala-
pu kormanyzas is kell.

A kormanyzat teljesitoképessége kollektiv tudason alapul, amely részben az egyes
személyekben, részben a szervezetekben testesiil meg. A tudas a kormanyzati mun-
kaban is tobb mint az aktualis feladatokhoz sziikséges informaciok, jogszabalyok és
politikai dontések ismerete. A kormanyzati apparatusban dolgozo szakemberek tu-
dasa a gazdasag és a tarsadalom helyzetérdl, mikodésérdl, az abban érvényesild
érdekekrol szerzett tapasztalatok eredménye. A kormanyzati apparatusnak, mint
szervezetnek a ,tudasa” - a kormanyzati munka szabalyainak, technologiajanak isme-
rete mellett - a személyek, szervezeti egységek kozotti egytittmikodés rutinja, egy-
mas tudasanak ismerete, a partnerek kozotti kommunikacio palyainak miikodése
stb. A koztisztviseldi allomany gyakori cseréje a tapasztalatbol szarmazo tudast alka-
lomrol-alkalomra erodalja. A kormanyzati struktara atszervezése - fiiggetlenul attol,
hogy milyen politikai vagy koltségtakarékossagi érdekek indokoljak - a szervezetben
1évo tudas és egyuttmuiikodési képesség jelentOs részének elvesztésével jar.

A kormanyzati apparatus szakpolitikai dontéselOkészit6 munkaja a fennallo hely-
zet elemzo feltarasat, a dontési valtozatok mérlegelését, az egyes valtozatokban alkal-
mazando6 eszkozrendszer teljes korii megtervezését, a lehetséges kovetkezmények
felmérését igényli. Ehhez a teljes kormanyzati gépezet egyuttmikodésre sziiks€g
van, nem helyettesithet6 politikai akaratnyilvanitassal, vagy eseti testiiletek tevé-
kenységével.
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A szintézisnek a kormanyzati munkaban kell megsziiletni, a részletekben széles
kord szakmai egytittmiikodésre van sziikség. Ennek egyik pillére a szaktudomanyos
megalapozas (példaul technologiai eloretekintési program). Ez idonként miikodik,
kérdés, hogy hasznosul-e valamilyen kormanyzati cselekvésben. A nyugat-europai
orszagokban eredményesen gyakorolt, nalunk hianyzo elem a vallalkozasok szakmai
szovetségeivel valo egyuttmiikodés az adott dgazatra vonatkozo tudis megoszta-
saban, a gazdasagpolitikai c€élokat €s az adott agazat integralt érdekeit egyarant szol-
galo akciokban, szerepmegosztas a nemzetgazdasagi €rdekeket kifejez6 de a kor-
manyok altal nem képviselhet6 kulgazdasagi, gazdasagdiplomaciai igyekben. A val-
lalkozoi szektorban jellemz6 szervezettségi deficit felszamolasa a gazdasagi kor-
manyzati munka javitasanak is feltétele.
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