KONFERENCIA

Kistérségek - nagy remények
Nemzetkdzi konferencia a Corvinuson

A Budapesti Corvinus Egyetemen
rendezték meg 2009. janudr 29-én a
,Kistérségek — nagy remények?” cimii
nemzetkozi Ronferencicit.

A program szakfolyo6iratok szerkesz-
t6i kozotti beszélgetéssel kezd6dott, ahol
a lehetséges egyuttmuikodésrdl és az eh-
hez kapcsolodo teendOkrdl esett sz0. A
Koéz-Gazdasdagot Trautmann Laszlo,
Jenei Gyorgy €s Szent-Ivanyi Balazs, a Ko-
runkat Balazs Imre Jozsef és Cseke Péter,
a Kozgazddsz Forumot Somai Jozsef, a
Civil Forumot Csaki Rozalia, a Romdniai
Magyar Evkényvet és a Régi(j)ovildgot
Bodo6 Barna, végul a Transylvanian
Review of Administrative Sciencest Ba-
logh Marton képviselte. A szerkesztOk
kozotti beszélgetés soran az egyuttmu-
kodés tobbféle lehetdsége is felvetodott.
A Koz-Gazdasag elképzelései kozott a
tanulmanyok cseréje, masodkozlése, va-
lamint a reklam-, €s terjesztési feladatok
kozos megszervezése voltak. A Korunk
2009-ben tObb gazdasagi tematikaju sza-
mot is tervez, € szamok oOsszeallitasaban
szivesen vennék a BCE és a Koz-Gazda-
sag segits€gét, valamint a szerzdi kor bo-
vitését. A Kozgazdasz Forum kiemelte a
lapcserehalozat bovitésének fontossagat.
A Romadniai Magyar Evkonyv a Magyar-
orszagon €s Erdélyben egyarant fontos
unios, vagy mas kérdések kozos feldolgo-
zasaban €s megjelentetésében latja az
egyuttmikodés 6 lehetoségeit.

Ezutan kertlt sor a konferencia téma-
jahoz kapcsolodo eléadasokra €s vitakra.

A két foreferatumot dr. Sivdk Jozsef
cimzetes egyetemi docens (BCE Koz-
szolgalati Tanszék) és dr. Bodo Barna, a
Sapientia Egyetem docense tartotta.

Sivak Jozsef el6adasiaban arra kereste
a valaszt, hogy vajon a kistérség megol-
das-e az onkormanyzati rendszer problé-
maira, mig Bod6 Barna arrél értekezett,
hogy a kistérségek a politika €s a kozigaz-
gatas szoritasaban élnek.

Sivak Jozsef el6adasiban a magyar on-
kormanyzati rendszer f6 ellentmondasa-
rol beszé€lt, nevezetesen arrol, hogy a te-
lepuilések altal ellatando feladatok és a
telepuilések mérete nincsenek egymassal
0sszhangban. Ebbdl az ellentmondasbol
fakad az a sziikségszeruség, hogy bizo-
nyos feladatokat - a koltséghatékonysag
elve alapjan is - magasabb szinten c€lsze-
ru ellatni, mint ahova azokat a magyar
torvények soroljak. Az el6éadas soran a
résztvevok bepillantast nyerhettek a
nemzetkozi gyakorlatba, megismerhet-
ték a magyar kistérségek alakulasanak f6
allomasait, valamint egy kérddives kuta-
tas eredményeit is bemutatta az eléado.
A kutatas soran kidertlt, hogy a telepii-
lések szerint a tertletfejlesztés terén
szinte minden probléma nélkiil sikertilt
az egyuttmikodést megszervezni, mig a
csaladi és szocialis szolgaltatasok, vala-
mint a kozmuvel6dés tertiletén szinte le-
hetetlen volt. A telepulések egytuttmuiko-
dése altalaban a szolgaltatas minOségé-
nek emelkedésével jart egyutt, am jel-
lemz6en elmaradt a vart koltségcsokke-
nés. A kutatas konklazioja az, hogy a kis-
térségek mérete nem lehet abszolut
szam, hiszen minden szolgaltatastipus
esetében mas és mas az idealis méret.
Sok problémara egyértelmien megol-
dast jelenthet, ha kistérségi kompetenci-
aba utalnak bizonyos szolgaltatasokat.

Bodo Barna a kistérségeket, mint az
EU kozigazgatasi kultarajanak f6 elveivel
O0sszhangban 1étrejovo egységeket vizs-
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galja. Az uj kozigazgatasi management el-
vei, mint az ugyfélkozpontusag, felelos-
ség-beszamoltathatosag, belsé verseny,
rugalmas munkaerd-gazdalkodas, kont-
rolling-monitoring, az egyéni érdekelt-
ség megteremtése, az Europai Unios koz-
igazgatasban is kovetelmény, ezek teljesi-
tése szemléletbeli valtast tesz sziikséges-
s€: igazodas helyett menedzselés kell. Ez
a valtas az EU-ban végbemend kozigazga-
tasi reformfolyamatnak is az eredménye.
Nem unios kérdés a kozigazgatas kerete,
milyensége egy allamon belil, am a
menedzsment hatékonysaga, versenyké-
pessége, professzionalizmusa mar igen.
Sivak Jozsef el6adasaval Osszhangban
Bodo6 Barna is felvetette azt a kérdést,
mekkora az idealis szervezési méret egy-
egy szolgaltatas esetében. Ez mindketts-
juk szerint szolgaltatasfajtatol fugg, €s
sok esetben nagyobb, mint egy-egy tele-
piilés mérete. Am mig Eszak-Eur6paban
inkabb vannak hagyomanyai a telepi-
lések kotelezd egyesitésének, addig Ko-
zép-Europaban ez nem lehetséges, itt az
,€gy telepiilés-egy onkormanyzat” szamit
tipikus elvnek, és a tarsulasok kérdése
egyben a demokracia kérdése is.

Bodo Barna attekintette Romania koz-
igazgatasi szervezddésének XX. szazadi
torténetét, hangsulyt helyezve a kistérsé-
gekre. Mivel e szervezddések alakulasa -
kivéve a kimondottan hatranyos helyze-
tl kistérségeket - maig nincs jogilag sza-
balyozva az orszagban, céljukat nagyon
sokféleképpen értelmezhetik. Ennek
megfeleléen sokféle format olthetnek. A
kistérségek lehatarolasanak szempontjai
az orszagon belil nem egységesek. Az
egyuttmuikodési forma, illetve a kistérsé-
gek mérete is régionként valtozik. Az
egyuttmikodésben kérdéses a ,domi-
nans tag” onkormanyzat altal betoltott
szerep is.

Somai Jozsef a Romaniai Magyar
Kozgazdasagi Tarsasag elnoke eléadasa-
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nak cime ,A szovetkezesités paradoxon-
jai Erdélyben”. Somai Jozsef az erdé€lyi
falvak, faluk6zosségek egytittmiikodésé-
nek specialis problémairol besz€lt, mint
a lakossag kivandorlasa, hagyomanyok,
orokségek elhagyisa, hagyomanyos
egyuttmuikodési formak feledésbe meru-
Iése, felszamolasa. Somai Jozsef kiemeli,
hogy ezen szovetkezetek l€te koziigy, a
tagok kozosen dolgozhatnanak a piacra
jutas €s az ott maradas megkonnyitésé-
nek érdekében, szocialis szovetkezeteket
hozhatnanak létre. Olyan tertuleteken,
mint pé€ldaul a turizmus fejlesztése, vagy
a kistérségi mezdgazdasag €és erddgazdal-
kodas, csakis egyuttmiikodve lehet ered-
ményeket elérni €s novelni a jovedelme-
ket.

Vass Gyorgy, aki Bekényi Jozsef
meghivott eldadot helyettesitette az
Onkormanyzati Minisztérium képvisele-
tében, a kistérségek mai létjogosultsaga-
rol tartott elGadast, attekintve a helyi
onkormanyzatok kozotti egyuttmikodé-
sek szerepé€t az elmult 300 év folyaman.

Balogh Mdrton, a Babes-Bolyai Egye-
tem adjunktusa az interkommunalitas ro-
maniai bevezetésének problémairol be-
sz€It. Az eldadas soran annak bemutata-
sara torekedett, hogy milyen valtozaso-
kat idézett el6 a fogalom bevezetése a
romaniai helyi kozigazgatasban, a kozpo-
litikai feladatkorok alakulasaban, a tarsu-
lasi hajlandosagban, illetve milyen bukta-
tokra kellett és kell odafigyelni.

Nyikos Gyorgyi a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség osztalyvezetd-helyettese a
kistérségekrol, mint EU-forrasokra palya-
70 egységekrol beszé€lt. Eldadasabol meg-
tudhattuk, hogy amennyiben a kistérsé-
geknek kifizetett 0sszegek €s a kistérsé-
gek fejlettségi szintje kozotti Osszefug-
gést kutatjuk, programonként €s région-
ként is arnyalt képet kapunk. Bar az el-
maradott térségek kicsivel nagyobb ta-
mogatast kapnak, mint amekkora aranyt
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lakossaguk képvisel az orszag lakoi ko-
zott, az is igaz, hogy a leginkabb alulta-
mogatott térségek is kivétel nélkil elma-
radott térségek. Ezen térségekben altala-
ban kisebb palyazati aktivitas figyelheto
meg, mint a fejlettebb teruleteken, en-
nek valoszintleg éppen a fejlettségbeli
kulonbség az oka. Mig kezdetben a kis-
térségek néhany kivételtol eltekintve
nem voltak tul aktiv palyazok, mara ez
valtozoban van.

Csdki Rozdlia az erdélyi Leader Men-
tor program tapasztalatairol beszé€lt, azaz
a térséghatarokon ativel6 erdélyi egytitt-
mukodés tapasztalatairol. Ezen progra-
mok f6bb cé€lja a tudas, az informacio €s
a jo p€ldak megosztasa, tobbek kozt az
EU-forrasok sikeres felhasznalasarol ta-
pasztalatcserék szervezése. A Leader
program egy olyan innovativ kezdemé-
nyezés, amely a minisztériumok és a tér-
ségek kozotti egytittmiikodést segiti eld.
A programokban tiz magyarorszagi szak-
ember mukodik egyttt tiz erdé€lyi tér-
séggel, folyamatos tudas- €s tapasztalat-
atadast valositva meg. A programok vé-
gére jol korvonalazott eredmények €s jol
felépitett egyuttmiikodések lesznek lat-
hatoak, amelyek képesek az onfenntar-
tasra €s megujulasra.

Peresztegi Gergelynek, az Onkor-
manyzati Miniszt€rium tanacsadojanak
eléadasa a kistérségek pénziigyi tamoga-
tasarol szolt. Az el6adotol megtudtuk azt
is, hogy sok EU-forrast feltehetdéleg nem
a leghatékonyabb modon hasznaltak fel,
azaz lehetett volna mas feltételeket is
valasztani az elkoltésukhoz. Ezt azonban
nem lehetett elore tudni.

Jokay Kdroly, az IGE Tanacsado Kft.
ugyvezetO igazgatoja a kistérségi fejlesz-
tések soran a pénziigyi szektor €s a kis-
térségek kozott 1étrejovo kapcsolatokrol
beszé€lt. A felmeril6 problémak €s kocka-
zatok oka az, hogy tarsulasi hitelképes-
ség jogi szempontbol nem l€tezik. Kriti-
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zalta azt a gyakorlatot, amelyet a kistérsé-
geknek és bankoknak kovetnitik kell a hi-
telezés soran. A sokszor husz-, harminc-,
vagy még tobb tagu térségek esetében
nehézkes a fejlesztésekhez felvett hitel-
hez a tagok altal kotelez6en nyujtando
garanciavallalas kezelése, hiszen ekkor a
banknak minden egyes tagonkormany-
zattal szerzOdést kell kotnie, valamint
nehéz ennyi tag esetében a garancia ér-
vényesitése is, ha ez sziikségessé vilna. A
megoldas az lenne, ha eldontené€k, hogy
a tobbcélu tarsulas ,jaras” lesz-e, annak
alkotmanyos, torténelmi, foldrajzi €s koz-
jogi legitimitasaval, vagy egy, hasonlo al-
lami normativakat élvez0, szolgaltatison-
ként optimalizalt, a demografiai €s fold-
rajzi adottsagokat is figyelembevevo,
rugalmas onkéntes tarsulas.

Stecné Barati Izabelldanak, a BCE ad-
junktusanak el6adasa szintén a kistérsé-
gi beruhazisok finanszirozasarol szolt,
kapcsolodva Jokay Karoly el6adasahoz.
Az elbadasban elhangzott, hogy a de-
centralizacio megvalositasahoz fontos,
hogy ne csak a feladatokat osszuk a meg-
felel6 szintekre, hanem az azok végre-
hajtasahoz sziikséges pénzugyi kapa-
citast, az azokrol valé dontést, esetleg
forrasnovelési, kapacitasbdvitési leheto-
séget, p€ldaul adoztatasi jogot is. A kis-
térségi hitelezéssel jaroé kockazatok, az
onkormanyzati egyenkénti kezesség
sziikségessége természetesen megdra-
gitjak a hitelek felvételét. A tagonkor-
manyzatok, amelyektdl a garanciat var-
jak, nagyon sok esetben még a muikodé-
suket sem tudjak finanszirozni. Fontos
lenne a kistérségek szamara sajat forrast
biztositani, ami megteremtené sajat
hitelképességiiket. Sajat forras lehetne a
hitelek fedezete, nem lenne sziikség a
tagok garanciajara.

Jenei Gyorgy a konferencia zarasa-
ként a kistérségek Europai Unios kontex-
tusarol beszé€lt.
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Az el6adasokat kovetO vita soran a
részvevOk egyetértettek abban, hogy
mivel a kistérségi teriiletfejlesztés egy
folyamatosan fejlodo, valtozo tertlet,
amelynek kezelése a magyar kozigazga-

tasban sincs teljesen kiforrva, a téma so-
kaig fontos szerepet kap majd, kimerite-
ni szinte lehetetlen, ezért sziikkség lesz a
tovabbi folyamatos tapasztalatcserére.
STECNE BARATI IZABELLA



