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A MAGYAR ALLAMKINCSTAR SZEREPVALLALASA
AZ ONKORMANYZATI ALRENDSZER SZABALYOS
MUKODESENEK ELOSEGITESEBEN

THE HUNGARIAN STATE TREASURY’S ROLE IN
PROMOTING THE PROPER FUNCTIONING OF

THE LOCAL GOVERNMENT SUBSYSTEM

A Magyar Allamkincstdr szerepvdllaldsa az 6nkormdnyzati alrendszer szabdlyos miikodésének
eldsegitésében cimii cikk az onkormdnyzati alrendszer szabdlyos miikodését elGsegito dllami te-
vékenységeket veszi gorcsé ald, melyek kiziil kiemelten foglalkozik a Magyar Allamkincstdr dl-
tal végzett ellendrzésekkel és az dltala nyjtott szolgaltatdsokkal. Az 6nkormdnyzati alrendszer
elsédleges feladata szerint kozfeladatokat lit el, ezért fontos, hogy azt hatékonyan, szabdlyosan
és dtldthaté modon tegye. A cikkben bemutatdsra keriil, az Allamhdztartdsi kontroll rendszer
miikodtetése, amelynek részei az dtfogo és a téma ellendrzések, a pénziigyi és a szabdlysze-
riiségi, a helyénvaldsdgi, a torvényességi ellendrzések, valamint a Magyar Allamkincstdr dltal
miikodtetett kozponti gazddlkoddsi szakrendszer, amely téritésmentesen keriil biztositdsra az
onkormdnyzatok szamdra. A cikkben bemutatdsra keriil a kormdnyzati dontéshozatalt és a
kozpénzekkel valé gazddlkodds kozponti és helyi feliigyeletét relevdns és aktudlis adatokkal td-
mogaté ASP Adattdrhdz, amelybe bekeriil valamennyi onkormdnyzat adata. Ismertetésre ke-
riil tovdbbd az nkormdnyzatok adminisztrativ terheit jelentdsen csokkentd, a Magyar Allam-
kincstar dltal nyijtott Kincstdri Konyvvezetési Szolgdltatds, amely jelentds tamogatdst nyijt az
onkormdnyzatok miikodtetése sordn felmeriilé pénziigyi és szamviteli feladataik elldtdsdban

The article entitled ,,The role of the Hungarian State Treasury in promoting the proper functi-
oning of the local government subsystem” focuses on the state activities promoting the proper
operation of the local government subsystem, especially the audits, and services provided by
the Hungarian State Treasury. According to its primary function the municipal subsystem is
responsible for public tasks therefore it is important that it must be done in an efficient, regular
and transparent manner. This article describes the operation of the Public Finance Control
System, which includes comprehensive and topic audits, also financial and regularity, legality
audits, and a central management system operated by the Hungarian State Treasury, which is
provided free of charge to local governments. This article presents the ASP Data Warehouse,
which provides all municipalities with relevant and up-to-date data to support government
decision-making also central and local public finance management. In addition, the Treasury
Accounting Service provided by the Hungarian State Treasury, which significantly reduces the
administrative burden on local governments is introduced, this service will provide significant
support to the local governments in fulfilling their financial and accounting responsibilities.
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1. ELOSZO

A jelen cikk arra vallalkozik, hogy bemutassa az 6nkormanyzati alrendszer szervezetei felé
irdnyul¢ éllami - ebben kiemelten a Magyar Allamkincstar altal végzett - tevékenységeket, ame-
lyet a szervezetek szabalyos, atlathato és eredményes gazdalkodasa érdekében végez.

Az énkormanyzati alrendszer az allamhaztartas egyik alrendszereként koltségvetési szervek
alapitdsaval és mikodtetésével kozfeladatokat lat el. Az 6nkormanyzati alrendszer részei a helyi
onkormanyzat, a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, a
jogi személyiségti tarsulas, onkormanyzati tarsuldsok, a térségi fejlesztési tandcs, és a fentiek altal
iranyitott koltségvetési szerv.

Az 6nkormanyzati alrendszerrel kapcsolatban a két legfontosabb jogszabaly a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) valamint az
&llamhdztartasrol sz616 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovabbiakban: Aht.) és annak végrehajtasi
rendeletei.

A kozfeladatok ellatasa soran alapvetd kovetelmény a hatékony és atlathat6 gazdalkodas, ami
akkor valosithaté meg, ha a feladatellatasa soran az énkormanyzati alrendszer valamennyi sze-
repl6je — az Aht-n és az Métv-n tul - betartja az aldbbi jogszabélyokat:

o Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény),

o azallamhaztartasrol sz6lo torvény végrehajtasarol rendelkez6 368/2011. (XII. 31.) Korm.

rendelet (a tovabbiakban: Avr.),

o az allami vagyonrol sz6l6 2007. évi CVI. torvény,

o akozbeszerzésekrdl sz016 2011. évi CVIIL. térvény,

« aMagyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz016 2011. évi CXCIV. térvény,

« aszamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szt.),

o az dllamhéztartds szamvitelérdl sz6lé 4/2013. (1.21.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:

Ahsz.),
o akoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.).

A tovébbiakban bemutatasra keriil, hogy a felsorolt jogszabalyok betartasat milyen tdton ta-
mogatja az allam. A tamogatdasul szolgald eszkozok a jogalkotok rendelkezései alapjan ugy kertil-
tek kialakitasra, hogy azok egymas hatdsat erdsitsék.

A Kincstar és mas szervezetek altal az dnkormanyzati alrendszerben végzett ellenérzések
jellemzden utdlagos beavatkozast tesznek lehetévé. Kivétel ezek kozott a kincstdri ellendrzés,
amely a beszamol6 készités el6tt tarja fel a hibakat, hogy a beszamol6 adatai és az arrdl késziilé
adatszolgdltatasok mar ezen hibakat ne tartalmazzak. Az ASP adattarhaz lehetvé teszi a gazdal-
kodasi adatok és azok alakulasdnak folyamatos kovetését és értékelését, ezek alapjan a felhaszna-
16 dltali beavatkozast. Ez utobbi tehat két olyan proaktiv eszkoz, amely a beszamolé elkészitéséig
nyujt beavatkozasi lehet6séget az 6nkormanyzati alrendszernél.

A konyvvezetési szolgaltatas és a kozponti gazdalkoddsi szakrendszer szolgaltatasai pedig a
mindennapi munkafolyamatok szabalyos elvégzését tamogatja, ezzel a hibdk elkeriilésének egy
ujabb proaktiv eszkozei. A helyszini ellenérzések és a kincstari konyvvezetés szolgaltatds soran
biztositott szakmai hattér kozvetlen tdmogatast ad az 6nkormanyzati munkatarsak részére.
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1. Allamhéztartasi kontroll rendszer miikédtetése, amelynek részei - a teljesség igénye nélkiil
- az atfogo és a téma ellenGrzések, a pénziigyi és a szabalyszer(iségi, a helyénvaldsagi, a torvényes-
ségi ellenérzések. Az ellenérzéseket felhatalmazasuk alapjan tobb szervezet végzi, de az 6nkor-
manyzati alrendszerben kiemelkedd ezen ellenérzésekben az Allami Szamvevészék, a Kormany-
hivatal, valamint a Magyar Allamkincstér ellenérzési tevékenysége. Emellett az adatszolgaltatdsok
nem teljes kor(i, vagy késedelmes teljesitése esetén a Magyar Allamkincstér hatosdgként is fellép pl.
birsagot szabhat ki, amely 6szt6nzi az onkormanyzatokat a hatdridoben torténé adatszolgaltatasra.

2. Kozponti gazdilkodasi szakrendszer (Onkormanyzati ASP rendszer gazdalkodési szak-
rendszere) téritésmentes biztositasa, amely a kisebb 6nkorményzatok szamara kételez6en igény-
be veendd, a nagyobb 6nkormanyzatok pedig egyedi engedéllyel tovabbra is hasznalhatjak a ko-
rabbi programjukat.

3. Az ASP Adattarhazba bekeriil valamennyi 6nkormdnyzat adata, amely elérhet6 mind a
kozponti szervek, mind pedig az dnkormdnyzatok szamara. Az Adattarhaz alkalmas arra, hogy
az adatok elemzésével, a tendencidk kimutatasaval, valamint a jovére mutato elérejelzések készi-
tésével tamogassak a kozpénzekkel valé gazdalkodds kozponti és helyi feliigyeletét.

4. Kincstari konyvvezetési szolgaltatds nyudjtasa azon 6nkormanyzatok szamadra, amelyek
igényelték a Kincstar ezen szakmai szolgaltatasat, annak érdekében hogy mukodtetésiik soran a
pénzigyi és szamviteli feladataik ellatasa — a felmeriil szakemberhidny ellenére - a tovabbiak-
ban is a jogszabalyok 4ltal elSirtak szerint valosuljon meg.

2. PENZUGYI ES SZABALYSZERUSEGI ELLENORZESI FELADAT

Az Aht. VIIL Fejezete - ,,Az allamhdztartés ellen6rzési rendszere” - szerint kiils6 ellendrzést
az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) mellett a Magyar Allamkincstar (a tovébbiak-
ban: Kincstar) is végezhet.

Az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyon-
nal tortén6 szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszamolasi és
adatszolgéltatasi kotelezettség szabdlyszer teljesitésének biztositasa.

A Kincstar az Avr. 115/A. § alapjan, a kincstari ellenérzést az dllamhdztartasért felelds mi-
niszter altal jovahagyott éves terv alapjan végzi.

A kincstari ellenérzés soran a Kincstar szabalyszertségi pénziigyi ellenérzés végez mely el-
lendrzési jogkore az Aht. 68/B. § (1) bekezdése szerint a helyi dnkormdnyzat, nemzetiségi énkor-
manyzat, tarsulds, térségi fejlesztési tandcs és az dltaluk iranyitott koltségvetési szerv

a) szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,

b) az Aht. 70. alcim (107-108. §) alapjan teljesitendd adatszolgéltatdsi kitelezettségek sza-

balyszert teljesitésének,

c) az éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valos dsszképének vizsgalatara terjed ki.

Az Aht. 68/B. § (3) bekezdése értelmében a kincstéri ellenérzés szakmai szabalyait, méd-
szereit a Kincstar az allamhdztartasért felel6s miniszter egyetértésével alakitja ki. A kialakitott
ellendrzési szabalyok alapjan a kincstari ellendrzés fokuszéban a targyévi konyvvezetés és adat-
szolgaltatas, beszamolo adatai allnak. Az ellenérzés nem hatésagi tipust ellenérzés, amelynek
keretében a kincstari ellenérok szakmai timogatast nytjtanak az ellenérzés teljes folyamataban,
hogy a feltart hibakat a beszamold Gsszedllitasaig a szervezetek javitani tudjak. Az ellendrzés
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mindsité véleményt ad az egyes szervezetek beszamoldirol, és ez alapjan kivetitett eredményt ad
az onkormanyzati alrendszer éves beszamoldirol.

A kincstari ellendrzés az érintett szervezeteknél végez utdellenérzést is annak érdekében,
hogy értékelje az ellendrzott szervezetek intézkedéseit, ezaltal visszajelzést adjon a szabalyossag
szintjének valtozasarol és az elért eredményekrol.

3. ADATSZOLGALTATASI KOTELEZETTSEGHEZ KAPCSOLODO BIRSAG

Az Aht. rendelkezést tartalmaz a Kincstar szdmara, hogy a bejelentési vagy adatszolgaltatési
kotelezettségét késedelmesen, hibdsan vagy valotlan adattartalommal teljesité szerv részére az
Avr-ben meghatarozott mértéki birsdgot szabja ki.

A birsag kiszabdsanak részletszabdlyait az Avr. hatdrozza meg. A részletszabalyok magha-
tarozzak a birsag maximalis mértékét, a birsag kiszabasanal a Kincstar mérlegelési jogkorénél
alkalmazandé kortilményeket, a részletfizetési kérelem elbiralasat, valamint a végrehajtas foga-
natositasanak részleteit.

4. ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELLENORZESEI

Az ASZ alapvet§ feladata a kdzpénzekkel, az éllami és Snkorményzati vagyonnal valé gazdal-
kodas ellendrzése. Az Alaptorvény szerint az onkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott,
atlathatd és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal
valo rendeltetésszerti és felel6s médon val6 gazdalkodas biztositasa.

Az ASZ a stratégiai céljdval dsszhangban végzi a kdzpénzekkel, az llami és Snkormanyzati
vagyonnal valo felel6s gazdalkodas, valamint a helyi 6nkormanyzatok szdmviteli rendje betarta-
sanak és bels6 kontrollrendszere mikodésének ellenérzését, ez utdbbival timogatja az integritas
alapu, atlathato és elszamoltathat6 kozpénz felhaszndlds megteremtését.

Az ASZ kiemelt figyelmet fordit az ellendrzési megallapitasok tobb szintl hasznosuldséra. En-
nek keretében az ASZ elemzéseket készit, képzéseket szervez az ellendrzése soran feltart jo gyakor-
latok bemutatasara. Ellendrzési tapasztalatai alapjan jelzéseket kiild mas ellendrz6 szervezetek - igy
a Kincstar - részére is, utdellendrzéseket végez. A rendszeres utéellendrzések visszacsatolast adnak
mind a déntéshozdk, mind az ellen6rzétt szervezetek szamara, ezaltal hozzajarulnak a sziikséges
intézkedések tényleges végrehajtashoz és a kozpénziigyek rendezettségének javulasahoz.

5. KORMANYHIVATAL ALTAL KEZDEMENYEZETT VIZSGALAT

Az 6nkormanyzat gazdalkodasat érint$ vizsgalat kezdeményezésére vonatkozodan az Motv.
132.°§ (1) bekezdés j) pontja az alabbit tartalmazza:

A kormanyhivatal a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyelete korében az Alap-tor-
vényben meghatarozott feladat- és hataskorokon til kezdeményezheti a helyi 6nkormanyzat
gazdalkoddsat érintd vizsgélat lefolytatdsat az ASZ-n4l.

A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak szabalyszertiségét érint6 szabalyt az Motv. a kovet-
kez6képpen hatarozza meg: A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képviseld-
testiilet, a gazdalkodas szabdlyszerliségéért a polgarmester felel6s Motv. 115. § (1) bekezdés. Az
Métv. A vizsgalat kezdeményezésének lehetdségén kiviil tovabbi részletszabalyt nem tartalmaz.



HOMLOKTER 11

A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasat tobb forrason keresztiil vizsgalja, pl. a
képvisel6-testiileti tilésekrol készitett és a kormanyhivatalhoz felterjesztett jegyz6konyv alapjan,
akar lakossagi bejelentés vagy a jegyz6 jogszabalysértésre iranyulo jelzése alapjan. Amennyiben a
torvényességi feliigyeletet gyakorlé kormanyhivatal gazdalkodast érinté szabdlytalansagot észlel,
akkor kezdeményezheti az ASZ-nal a helyi énkormdanyzat gazdalkodd4sat érinté vizsgalat lefoly-
tatasat. Fontos kiemelni, hogy a kormanyhivatal ezen kezdeményezési jog gyakorlasat nem kell,
hogy megel6zze torvényességi felhivas kibocsatésa.

6. AZ ONKORMANYZATI ASP RENDSZER

Az 6nkormanyzati ASP rendszer bevezetése a jogszabalyokban foglalt alapelvek gyakorlati
megvalosulasat timogatja. A kovetkezokben bemutatdsra keriil az 6nkormanyzat ASP rendszer,
a rendszer bevezetésének eredményei, valamint a gazdalkodasi szakrendszer miikodését megha-
tarozo jogszabalyok.

1. AZ ASP RENDSZER ROVID BEMUTATASA

Az 6nkormanyzati ASP rendszer lényege, hogy az un. tavoli szolgaltatdsnyujtas (ASP) tech-
nologia segitségével az allam az 6nkormanyzatok szamara kozpontilag, ingyenesen biztositja az
onkormadnyzati feladatellatas egyes elemeinek (gazdalkodas, addztatas, iratkezelés, elektronikus
tigyintézés, ipari-kereskedelmi hatdsagi tigyintézés, hagyatéki leltarkészités) informatikai tdmo-
gatasat. Az informatikai tdmogatas az integralt rendszerben miik6dé un. szakrendszerek (iratke-
zel6-, gazdalkodasi-, onkormanyzati ado-, ingatlanvagyon-kataszter-, hagyatéki leltar-, ipari és
kereskedelmi-, az elektronikus tigyintézési portal rendszer, ideértve az elektronikus trlap-szol-
géltatast) rendelkezésre bocsatasaval torténik.

Ehhez 6nkormanyzati oldalon minimalis eszk6zigény jelentkezik (alapveté informatikai
eszk6zok), de ennek finanszirozasahoz az allam - palyazati rendszerben - eurdpai unids forras-
bdl anyagi tamogatast biztositott az dnkormanyzatok szamdra.

Az ASP szakrendszereinek adataibol szdarmazo egyes — jogszabélyban tételesen meghatdro-
zott, személyes adatnak nem mindsiil6 — adatokat az 6nkormanyzati ASP rendszer egy kozponti
Adattarhazba gyujti. Az Adattarhazban Gsszegytlt adatok segitségével - a csatlakozasok teljes
kortvé valasaval - a rendszer képessé vélik az onkormdnyzatoknal zajlo egyes folyamatokrol —
akozpénzek felhasznalasa, a feladatfinanszirozas és a likviditas alakulasa - atfogo helyzetkép
biztositasara a koltségvetési tervezéshez, a kormdanyzati dontések megalapozasahoz és az onkor-
manyzati eladdsodasi folyamatok megel6zéséhez.

Az ASP rendszer orszagosan kotelezo kiterjesztését torvény, az Motv. 114. §-a rendeli el.
A részletszabalyokat az 6nkormanyzati ASP rendszerrél szo6l6 257/2016. (VIIL 31.) Korm. ren-
delet (a tovabbiakban: ASP rendelet) hatdrozza meg. A csatlakozasi kotelezettség cimzettjei a
helyi (telepiilési és megyei) onkormanyzatok.

Az ASP rendelet alapjan helyi 6nkormdnyzat az 6nkormanyzati ASP szakrendszerhez rend-
szercsatlakozassal vagy interfésszel csatlakozhat. Rendszercsatlakozas esetén az énkormdnyzat a
keretrendszerhez, a tdmogatd rendszerekhez, tovabbd az Osszes szakrendszerhez is csatlakozik,
és a csatlakozas altal a szakrendszerekben keletkezett az ASP rendelet mellékletében meghataro-
zott adat egyuttal feltoltédik az onkormanyzati adattarhdzba.
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Az interfésszel csatlakozé onkormanyzatok nem csatlakoznak az sszes szakrendszerhez,
ugyanakkor az ASP rendeletben meghatérozott adatokat nekik is fel kell tolteni interfészen ke-
resztiil az adattarhazba.

A helyi 6nkormanyzatok mellett az 6nkormanyzati koltségvetési szervek is csatlakozhatnak
onkéntesen az ASP rendszerhez. Csatlakozasuk az 6nkormanyzatéhoz képest sziikebb terjedelmdi,
tekintettel arra, hogy a koltségvetési szervnek nincsenek addztatasi és egyéb, jogszabalyban el6irt
feladatai, igy esetiikben a csatlakozas a gazdalkodasi szakrendszer igénybevételét jelenti (az irat-
kezel6 szakrendszer igénybevétele opcionalis), a keretrendszer és a tdimogato rendszerek mellett.

2. AZ ASP RENDSZER MEGVALOSITASA, ELERT EREDMENYEK

Az dnkormanyzati szektorban kialakitott ASP rendszer megvaldsitasa Eurépai Unids forras-
bol, két Iépcsében tortént meg.

o Azelsé lépcsé (a tovabbiakban: ASP 1.0): ennek keretében zajlott az ASP miik6dési koncep-
ci6 pilot jellegli modellezése. 2015-ben 54 6nkormanyzat csatlakozott 6nkéntesen az ASP
szolgaltatashoz. Ezt kovetSen 2016. janudr 1-jétdl tovabbi 44 6nkormanyzat vette igénybe az
ASP szolgaltatast.

« A masodik lépcsé (a tovabbiakban: ASP 2.0): az 6nkormanyzatok kételezd csatlakoztatasa,
»Az dnkormanyzati ASP rendszer tovabbfejlesztése és orszagos kiterjesztése”

Az ASP 2.0 projekt soran iitemezetten bevezetésre keriilt a teljes helyi 6nkormanyzati korre

(3197 6nkormanyzat) az onkormanyzati ASP rendszer.

o 2017. januar 1-jén 1637 telepiilési 6nkormanyzat csatlakozott az 6nkormanyzati ASP rend-
szer ado- és gazdalkodasi szakrendszereihez.

o 2018.janudr 1-jén tovabbi 1259 telepiilési onkormanyzat csatlakozott az 6nkormdnyzati ASP
rendszer valamennyi szakrendszeréhez, illetve a mar csatlakozott onkormdnyzatok is vala-
mennyi szakrendszerhez. Igy 2018-ban mar 2994 6nkorményzat hasznalta az Snkormanyzati
ASP rendszer teljes portfoliojat.

o 2019. janudr 1-jén csatlakozott 184 telepiilési onkormdnyzat és a 19 megyei 6nkormanyzat.

A rendszerhez 3139 telepiilési és 19 megyei 6nkormanyzat in. rendszercsatlakozassal csatla-
kozott, 39 telepiilési 6nkormanyzat pedig interfésszel csatlakozott.

Az 6nkormanyzati ASP rendszer felhasznaldinak szdma (a polgarmesterek, a hivatalok mun-
katarsai, a koltségvetési szervek érintett munkatarsaira figyelemmel) mintegy 27.000 f6 (termé-
szetes személy).

Az dnkormanyzati ASP rendszer kialakitasa és miikodtetése mind az 6nkormdnyzatok, mind
a kormdnyzati szervek szamadra elonyds.

Az 6nkormanyzatok szdmara a feladataikat tamogatd, a Kincstar altal ingyenesen biztositott
informatikai rendszer kozpontilag, és a mindenkori hatalyos jogszabalyoknak megfelelé muko-
dést biztositva all rendelkezésre. Az énkormanyzati ASP bevezetése a helyi 6nkormanyzatoknal
jelent6s technoldgiavaltast és szemléletvaltast eredményez.

Az dnkormanyzati ASP orszagos kiterjesztésével és az adattarhaz kialakitasaval a kormanyzati
szervek szamara az onkormanyzatok feladataival és gazdalkoddsaval kapcsolatban, a jelenlegi —
adatszolgaltatasokra épiil6 — adatoknal aktualisabb, részletesebb és pontosabb informacidk allnak
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majd rendelkezésre. A kapcsolodo kiaknazo (analitikai és dontéstamogatd) rendszerek bevezeté-
sével pedig a jelenlegi, egymastol fiiggetlen adatkorok egyiittes — az adatok részletes és 9sszefliggé-
seiben torténd — elemzésére nyilik lehetdség. Ennek eszkozei a riportolas (mi tortént), az elemzés
(miért tértént), a monitoring (mi torténik jelenleg), illetve az el6rejelzés (mi torténhet).

Az 6nkorményzatok gazdasagi kontrolljat segiti, hogy

o nem csak multbeli adatok allnak rendelkezésre, hanem év kozben barmikor elééllithat6 a
kil6nb6z6 beszamoloknak, adatszolgaltatasoknak megfelel6 adatsor,

o az onkormanyzati pénziigyi-, szamviteli fegyelmet erdsiti, hogy a rendszerhasznalati statisz-
tikdkbol megallapithatd, hogy az egyes gazdalkodasi események rogzitése idében tortént-e,

o azellendrz6 szervezetek munkdja hatékonyabba valik azzal, hogy csak egyetlen gazdalkodasi
rendszer mikodését kell ismerniiik.

3. A GAZDALKODASI SZAKRENDSZER MUKODESENEK LEGFOBB ELVEI

Az 6nkormanyzati ASP gazdalkodasi szakrendszer miikodési elvét az aldbbi jogszabaélyi el6-
irdsok alakitottak ki, illetve hatarozzak meg.

Az Aht., az Avr,, valamint az Ahsz. rendelkezései alapjén a pénziigyi-szdmviteli elszdmoldsok
egyes 1épései meghatdrozott esetekben kotott sorrendben mehetnek végbe, melyeknek a gazdal-
kodasi szakrendszerben torténd felcserélése csak a vonatkozo jogszabalyi eldirdsok megsértésé-
vel térténhetne meg, amire a rendszer nem ad lehet6séget.

Az eléz6ekben felsorolt jogszabalyokon kiviil az allamhaztartasban felmeriil6 leggyakoribb
kontirozasi tételeket az allamhaztartdsban felmeriil§ egyes gyakoribb gazdasagi események ko-
telezd elszamolasi modjardl szold 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet hatdrozza meg. E rendelet 1.
mellékletben nem szerepld gazdaségi eseményeket az Ahsz. altalanos el8irdsai szerint kell kény-
velni. A jogszabalyok altal meghatarozott kontirozasok a szakrendszer mikodése sordn beépitett
szabalyokként tdmogatjak a felhasznaldkat a gazdasagi események szabalyos elszamolaséban.

4.A GAZDALKODASI SZAKRENDSZER BEVEZETESEVEL KAPCSOLATOS TAPASZTALATOK

A gazdalkodasi szakrendszer bevezetésével kapcsolatos tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy
a szakrendszer bevezetése tamogatta az 6nkormanyzatok jogszabdlyoknak megfelelé miikodését.

Tobb kritikus témakor esetében olyan technikai tamogatottsagot kaptak az dnkormanyzati
gazdalkodasban dolgozok, amellyel a jogszabalyok altal eldirtak teljesitése megvalosithatd volt a
szamukra. Egyik ilyen teriilet a személyi juttatdsok szamviteli elszamolasa, amely a KIRA rend-
szerrel (kozpontositott illetmény-szamfejtési rendszer) kiépitett integracios és a szakrendszer-
be beépitett automatizmus tamogatasaval a korabban t6bb napos munkafolyamatot 2-3 érara
csokkenti, nagysagrendekkel mérsékelve a hiba kockazatat. Az Gj technoldgidhoz részletes — a
pénziigyminisztérium altal jovahagyott — oktatasi anyag késziilt.

A miésik kritikus teriilet a kozhatalmi bevételek szdmviteli elszimol4sa, amely az ASPADO
szakrendszerrel kialakitott integracios kapcsolat és a szakrendszerbe beépitett automatizmusok
révén szintén csokkentette a feladat elvégzésével jaré adminisztracios terheket.
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Tapasztalatok szerint a teljesség igénye nélkiil az alabbi témakorokben tortént meg a jogsza-
balyokban elvart mikodés tamogatasa a szakrendszerek révén:

« aforgotoke, a személyi juttatasok és a kozhatalmi bevételek szamviteli elszamolasa

+ adijbekérék konyvelése

o reprezentacios koltségek elszamolasa

o kerekitési kiilonbozet

o kovetelések, kotelezettségek dllomanyanak helyes kezelése

o kovetelések és kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasanak kialakitdsa

A szakrendszer miikodési logikdjat legfeljebb egy év alatt tokéletesen el lehet sajatitani, amit
mi sem bizonyit jobban, mint az, hogy a 2019. évi L. féléves adatszolgéltatasokat (mérleg és id6-
kozi koltségvetési jelentés) hataridben teljesitok aranya 95%-os volt (39 6nkormanyzat kivételé-
vel minden 6nkormanyzat az ASP gazdalkodasi szakrendszerébdl teljesiti az adatszolgaltatasait).

7. ADATTARHAZ

Az ,adattarhaz” az ASP2 fejlesztésnek egy teljesen Uj eleme, amely az adatok sokoldalu elem-
zését — és igy a kormdnyzati és 6nkormanyzati dontések elékészitését — szolgalja. Az 6nkor-
manyzati ASP rendszerrdl sz016 rendelet 9. §-dnak elirasa szerint az adattarhaz mikodtetSje a
Kincstar, adatainak forrasa pedig az ASP szakrendszerekben képzddott, illetve az ASP rendszer-
hez nem csatlakoz6 6nkormanyzatok altal interfészen atadott, valamint a Kincstar rendszerei-
ben az onkormanyzati korre vonatkozéan rendelkezésre 4ll6 adatok (Térzskonyvi nyilvantartds
(KTORZS) rendszer és Onkorményzati El8iranyzat Gazdalkoddasi Modul). Az adattarhdz szem-
pontjabdl ezeket forrasrendszereknek nevezziik.

Jelen allapot szerint 39 6nkormanyzat végzi az interfészek fejlesztését.

Az ASP rendelet 9. § (6) bekezdése hatarozza meg az adattarhdz felhasznal6i korét, melybe
o a Kincstar,

o ahelyi 6nkormanyzatok,

« az 6nkormanyzati érdekszovetségek,

« aBeliigyminisztérium,

e aPénziigyminisztérium,

o aKozponti Statisztikai Hivatal és

o az Allami Szamvevdszék

kijellt munkatarsai tartoznak majd.

A kormanyzat szamara kiemelt jelentéségt, hogy a feladatfinanszirozas esetleges anomaliai
felszinre keriiljenek, és az onkormanyzati eladdsodasi folyamatok megindulasa felismerhet6 és
megel6zhet6 legyen, amelyhez a kozpénzek felhasznalasa, a feladatfinanszirozas és a likviditdsi
helyzet folyamatos nyomon kovetése sziikséges.

Orszagos szinten a szakrendszeri adatok egyiittesen olyan nagysagrendet jelentenek, amelyek
nem elemezhet6ek kellé hatékonysdggal az operativ rendszerek adatbazisain, ezért a dontésta-
mogatasi tevékenységhez sziikséges informaciokat nem lehetséges kozvetleniil az ASP-s szak-
rendszerekbdl tamogatni. Ehhez tn. tizleti intelligencia rendszereket (BI, Business Intelligence),
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vagyis adattarhdzat (DWH, Data Warehouse) és a raépiil6 elemzést tdmogatd alkalmazas kor-
nyezet egyiittesét kell biztositani. A forrasrendszerek adatait az adattarhdz egységes alapokon,
kozpontositottan kezeli, és a lekérdezéseket optimalizaltan dolgozza fel. Az adattarhaz kiaknaza-
sara rendszeresitett analitikai, dontéstamogato alkalmazasok pedig lehet6vé teszik az elemzdi és
vezetdi igények gyors kiszolgalasat, a hosszabb id6sorok elemzése mellett a folyamatosan aktua-
lizalt adatok monitorozasat. Annak érdekében, hogy az adattarhdz adatvagyona ne tartalmazzon
személyes adatnak vagy adétitoknak mindsiilé adatot, még az adattarhaznak torténd adatatadas
elott a forrasrendszerek oldalan el kell végezni az érzékeny adatok deperszonalizalasat. Ez azt
jelenti, hogy az tigyfelek, ad6zok neve nem keril elkiildésre az adattarhaz felé, és a forrasrend-
szerek adattarhaz levalogato fejlesztésébe be lesz épitve egy modul, amely az azonositészamokat
egy titkositott algoritmus segitségével egy kodra cseréli le. Az adattarhazban a koddal azonositott
adat kapcsolata az érintettel igy nem lesz helyreallithato.

Az énkormdnyzatok szamara is hasznos az adattarhaz. Egyfel6l lehetéséget teremt az dnkor-
manyzatokat terhel6 kiilonbozé adatszolgaltatdsok adatmindségének feliilvizsgalatara, a parhu-
zamossagok feltarasara, egyes adatszolgaltatasok kivaltasdra, ezaltal az onkormanyzatokat terhe-
16 adatszolgaltatasi kotelezettség racionalizalasara, igy az 6nkormanyzatok tehermentesitésére.
Masfel6l vezet6i informaciokat és operativ dontéstamogatdst nyujt az onkormdnyzatok szamara
azaltal, hogy az 6nkormanyzatok sajat adatainak elemzésével biztosithat6 a mai kévetelmények-
nek megfelel¢ Vezet6i Informaciés Rendszer, mely altal az énkormanyzati szervezeti kultdra
szerves részévé valhat a tény alapt dontéshozatal. Az operativ dontéstdmogatast szolgalhatja,
hogy a kiilonb6z6 szakrendszerekben kiilon-kiilon nyilvantartott adatok egyiittes elemzésével
keresztellenérzéseket lehet végezni, melyek alapjan példaul kockazatos eseteket tartalmazd listak
allithatok eld. (PL: kiszlirhetok lesznek az idegenforgalmi adot nem vall6 szallashely szolgaltatasi
engedéllyel rendelkez6 ad6zok tételei.)

Kiilonb6z6 bontast statisztikai kimutatasok kozzététele segitségével az onkormdnyzatok le-
hetdséget kapnak arra is, hogy sajat helyzetiiket a rendszer egészében értelmezzék, s ezt sajat
miikodtetési és fejlesztési politikajuk tervezésében és monitoringjaban felhasznaljak.

8. KINCSTARI KONYVVEZETESI SZOLGALTATAS

1. ELOZMENYEK

A konyvvezetési szolgaltatds gondolata nem 1j kelet(i. A korabbiakban mar tobb probalkozas
is volt, hogy az 6nkormanyzatok (vagy korabban a tanacsok) konyvelési tevékenységét egységes
kortalmények kozé tereljék, és egy kézben végezzék. Az 1970-es években ebben segitették a tana-
csokat a Kincstar jogelddjeiként miikodd Tandcsi Koltségvetési Elszamolé Hivatalok (TAKEH-
ek), majd késébb a Févarosi/Teriileti Allamhdztartasi és Kozigazgatasi Informéciés Szolgalatok
(roviden: FAKISZ, TAKISZ).

Ahogy az 6nkormanyzatoknal egyre jobban elterjedt a szamitogépek hasznalata, ugy tértek
at fokozatosan a PC alapu gazdasagi folyamattamogatésra. Akkoriban a legelterjedtebb kony-
veléprogramok a TATIGAZD, a DOKK és a SZAMADO szoftverek voltak, amelyek hasznélata
hozzdjarult ahhoz, hogy az 1995. év végére a konyvelést szinte teljesen 6nélléan végezték az 6n-
kormanyzatok. Ez megnehezitette ugyanakkor az dllam azon torekvéseit, hogy az 6nkormany-
zatok gazdalkodasat figyelemmel kisérje, hogy azok csak a sziikséges mértékd allami timogatast
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kapjak meg, valamint, hogy jogszerti és ésszer(i gazdalkodast folytassanak. Mivel mindezek az
allamnak tovabbra is érdekében és szandékaban alltak, ezért a problémara el8szor jogalkotas-
sal, késGbb a forrasoldali szabalyozassal - az 6nkormanyzatnal maradé addbevételek aranyd-
nak csokkentésével, parhuzamosan az adderdé-képességen alapul6é normativa-elosztassal, majd
a nettd finanszirozas rendszerével — probadlta a szabalyos, hatékony és ésszerti gazdalkodast ki-
kényszeriteni. Az 6nkormanyzati alrendszer korabbi tartozas-felhalmozasa, a szabalytalansagok
tovabbiakban is jelentds szama azt mutatta, hogy egy-egy 6ndllé eszkoz bevezetése nem elegen-
dé, a cél érdekében tobb dsszehangolt eszkdzrendszer bevetése sziikséges. Igy pl. a gazdélkoddsi
feladatok végrehajtasanak tamogatdsa és az ellendérzési tevékenységek hatékonysaga is névelhetd,
ha nem szigetszertien miikodd rendszerek, hanem egy egységes rendszer miikodik a gazdalko-
dési teriileten. Tovabbéa az ASZ mellett més szervezeteket is sziikséges helyszini ellendrzések
végzésére felhatalmazni. Ezért a kovetkezd feladatok és eszkozok keriiltek bevezetésre:

2006-t6] az 6nkormanyzatok éltal a beszamoldban elszamolt allami tdmogatasok jogszertisé-
gét és megalapozottsigat a Kincstar Megyei Igazgatésdgainak Allamhéztartasi Iroddin miikodé
Feliilvizsgalati és Ellen6rzési Osztalyai a helyszinen is ellendrzik. A feliilvizsgalati és helyszini
ellendrzések novelése jotékony hatdssal birt az dnkormanyzatok timogatas igénylésével kapcso-
latos jogkovetésére. Azonban a Kincstarhoz benyujtandé adatszolgaltatasok megfelelé adattar-
talmdt, az 6nkormdnyzatok pénziigyi-gazdasagi tevékenységének jogszeru rogzitését a konyve-
lésben csak a tamogatasok feliilvizsgalati tevékenység nem tudta javitani.

A jogszabalyokban meghatarozott - KGR K11 felé kiildend6 - adatszolgaltatasok ellenérzé-
sét az Iroda Allamhaztartési Finanszirozasi Osztalyai végzik. Még mindig problémét jelentett,
hogy kozel 30 féle gazdalkodasi rendszer volt az 6nkormanyzatok hasznalataban 2010-ben.

Megjegyzend6 még, hogy az Motv. mar nem tartalmaz eldirdsokat a kotelez6 konyvvizsgalat-
ra. A torvény 92. § (3) bekezdése értelmében ,, A helyi 6nkormdnyzat belsé pénziigyi ellendrzését
2013. janudr 1-t6l, a kiilon jogszabdlyok szerinti folyamatba épitett, el6zetes és utolagos vezetdi
ellendrzés (pénziigyi irdnyitds és ellendrzés) és belsé ellendrzés titjan biztositia” A (4) bekezdés
szerint ,, A jegyzd koteles olyan pénziigyi irdnyitdsi és ellendrzési rendszert miikodtetni, mely biz-
tositja a helyi 6nkormdnyzat rendelkezésére dllo forrdsok szabdlyszeri, szabdlyozott, gazdasdgos,
hatékony és eredményes felhaszndldsdt.” A belsd ellendrzéseknél feltart hidnyossagok ramutattak,
hogy kiils6 ellenérzések bovitésére van szitkség.

2015. évtdl a kincstari (pénziigyi szabélyszer(iségi) ellenérzés az Allamhaztartési Iroda fel-
adata lett. Ennek keretében az 6nkormanyzati alrendszer szervezeteinél a kényvvezetés, az adat-
szolgaltatok szabalyszer(iségét és a beszdmolé megbizhatd valds 6sszképét vizsgaljak helyszini
ellendrzés mellett. Ezt a feladatot Koltségvetési Ellendrzési Osztalyok lattak el.

Az 6nkormadnyzati gazdalkodassal kapcsolatos negativ tendencidk, illetve a nem megfelel6
informatikai hattér is hozzajarult az Onkormanyzati ASP projekt megalapozaséhoz. Az ASP
projektben létrehozott, majd tovabbfejlesztett gazdalkodasi szakrendszer egyrészt egységes
kereteket biztosit, masrészt eleget tesz a modern adatszolgaltatasi elvarasoknak és az iranyadd
jogszabalyi kovetelményeknek (Id. kiilonésen az allamhaztartasi szamvitelre vonatkozo jogsza-
balyokat). Ezen alapokra épitve megnyilt annak a lehet6sége, hogy az allam szolgaltatasi tevé-
kenységként

 segitséget nydjtson a szakemberhidnnyal kiizd6 kisebb 6nkormanyzatok szamdra,

o ¢éselémozditsa a szabalyszer(i gazdalkodast.
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A koényvvezetési szolgaltatds korébe tartozé feladatok meghatarozasakor abbol kell kiindulni,
hogy az 6nkormanyzat, mint jogi személy a sajit nevében jogokat szerezhet és kotelezettségeket
vallalhat. Az 6nkormdnyzatok szuverenitdsa, onallésaga a konyvvezetési szolgaltatasi modellben
sem sériilhet, vagyis az 6nkormanyzatok ésszerti, jogszerti és hatékony miikodéséért tovabbra is
a képviseld testiiletnek, a polgarmesternek és a jegyz6nek kell viselnie a felel6sséget, az iranyadd
jogszabalyokkal dsszhangban.

Vélelmezhet6 volt, hogy az 6nkormanyzatok 15-25%-anél a gazdalkodds soran igénybe ven-
nének erre specializélt szolgaltatast kiils6 szervezettdl, igy akar a Kincstartol is.

A gazdalkodasi tevékenység keretében a humdneréforras informaciok alapjan az elérelépést a konyv-
vezetési szolgaltatas nyujtasa biztosithatta, amely feladatra meg kellett taldlni a megfelelé szervezetet.
Ennek kapcsan fogalmazodott meg, hogy ezt a feladatot, mint szolgaltatast a Kincstar a bels6 eréforrasai
igénybevételével nyujtsa. A konyvvezetési szolgaltatst nyujto szervezeti egysége, mint egy ,.konyvelé
iroda” végezné a feladatait, ennek keretében rogzitené a koltségvetési szervek gazdasagi eseményeit.

2. A KONYVVEZETESI SZOLGALTATAS

Az énkormanyzatok jelzései, igényei alapjan tortént meg a Kincstarndl a konyvvezetési szolgaltatas
lehetséges kereteinek pontositasa. Els6 lépésben a lehetséges célcsoportot kellett meghatarozni. A konyv-
vezetési szolgaltatas célcsoportja azon 6nkormanyzatok és kozos hivatalok kére, amelyekben a székhely
onkormanyzat lakossagszama kevesebb, mint 3000 f6. Ennek oka, hogy a szakemberhidny, és ebbdl ado-
ddan a legtobb szamviteli hianyossag ennél a szegmensnél figyelheté meg leginkabb. A konyvvezetési
szolgaltatas kialakitsa ily modon valds igényként jelentkezett: egy kozponti kényvvezetési szolgaltatast
nyujto szervezet révén az dnkormanyzatok hathatds tiamogatast kaphatnak a konyvvezetéssel 9sszefiiggd
feladataik ellatdsa terén, azok egy részének dllam dltali tvallalasaval mentesiilnek bizonyos koltségektol,
és biztositott lesz a szabalyszer(i, egységes, valamint magasabb szint(i feladatvégzés is.

Masodik lépésben maganak a konyvelési szolgaltatas tartalmanak, a szolgaltatoi és szolgaltatast
nyujtok jogainak és kotelezettségeinek koncepciodjat kellett kialakitani. A munka alapjan a konyvve-
zetési szolgaltatas 1ényege az onkéntesség és az onkormanyzati autondmia tiszteletben tartasa. Mivel a
célcsoport nem rendelkezik kénnyen bévitheté forrasokkal, ezért a szolgéltatast téritésmentesen kell
biztositani. Ennek kapcsan korvonalazodott, hogy a szolgaltatast a Kincstar biztositsa.

Az dllam altal téritésmentesen nyujtott allamhaztartasi konyvvezetési szolgaltatas célja, hogy
tovabbi, segitségre szorulé énkormdnyzatok és intézményeik szdmdra nyujtson megoldast a
pénziigyi-gazdalkodasi tevékenységiik egy jol koriilhatarolhat6 eleme, a konyvvezetéssel dsz-
szefiiggo feladataik jogszabalyoknak megfelel ellatasara. A konyvvezetési szolgaltatds igény-
felmérése soran egyértelmiien kirajzolddtak azok az 6nkormanyzati igények, amelyek szerint a
Kincstar tobb szintli szakértelmével tobb 6nkormanyzat gazdalkodasi feladatanak szolgaltatas-
ként valo elvégzésével nyujthat jelentds tdmogatast.

Az nkormanyzati autondmiat a javaslat tiszteletben tartja, hiszen a gazdalkodassal 6sszefiig-
g6, és minden mads dontést valtozatlanul az 6nkormanyzatok hozzak meg, a konyvelés elvégzése
és egyéb adminisztracié a meghozott dontéseket tartalmazo bizonylatok alapjan torténik.

Némileg leegyszerusitve a konyvvezetés soran az 6nkormanyzat a vagyoni, pénziigyi, jove-
delmi helyzetére kihaté eseményekrdl folyamatos, meghatarozott szabalyok szerinti nyilvantar-
tast vezet, melyet a naptdri év végével lezar. Ezen feladatok levalaszthatok a gazdalkodasrdl, de
ehhez természetesen megfelel6 szabalyozasi kornyezet sziikséges.
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A fenti koncepci6 kialakitdsat kovetéen tortént meg a jogszabalyi rendelkezések kodifikalasa.
Az ASP gazdalkodasi szakrendszerének bevezetése megteremtette a konyvvezetési szolgéltatas
bevezetésének lehetdségét, ugyanis kozponti programkeént biztositja az eddig hidnyz6 technikai
feltételeket (pl.: f&jl feltdltés). Az Avr. modositdsa megteremtette, a 1562/2018. (XI. 10.) Korm.
hatérozat elfogadésa pedig biztositotta a Kincstdr szamdra a konyvvezetési szolgaltatas nyujtasat
az 6nkormanyzatok szamadra. A Kincstar altal nyujtott Konyvvezetési Szolgaltatas és a Kincstar
altal végzett feliilvizsgalati feladatok ellatdsa kozotti osszeférhetetlenség felolddsara a Kincstar
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak modositasaval keriilt sor. Az Osszeférhetetlenség elke-
riilése érdekében a Kincstaron beliili feladat és hatdskorok szigort és egyértelmi elhatarolasa a
pilot projekt megvalosithatdsaga érdekében megtortént.

A pilot projekt elinditasdhoz sziikséges, jogalkotassal kapcsolatos feladatok az aldbbiak sze-
rint elvégzésre keriiltek:

+ kormanyhatarozat elfogaddsa, amely tartalmazta a pilot projekttel kapcsolatos informacio-
kat (indulasanak, megvaldsitasanak id6tartamat, feladatait, feleldseit, forras biztositasat)

o hattér jogszabalyok modositasa, amely a szolgaltatas elemeit és a felelosségi kérdéseket
rendezi (Avr.);

o szolgaltatasi szerz6dés megkotése az érintett 6nkormanyzatokkal (a szerz6dés tartalmaz-
za a munkamegosztassal kapcsolatos, részletes feladatlehatdrolast)

A jogszabalyi rendelkezések alapjan a Kincstar a szolgaltatast egy el6zetesen kialakitott ki-
valasztasi modszertan altal meghatarozott 6nkormanyzati kor részére ajanlotta ki, amelyet a
megkeresett onkormdnyzatok onkéntesen igényelhettek. A Kincstar 2019. januar 1-jétdl pilot
projekt keretében 4 megyében 52 énkormadnyzat részére nyujtja a konyvvezetési szolgaltatast. A
pilot projektben résztvevd dnkormanyzatok szolgaltatasi szerz6dés keretében veszik igénybe a
szolgaltatast. A pilot projektben szerzett tapasztalatok lehetdséget teremtenek arra, hogy a szol-
galtatas esetleges jovébeli kiterjesztése soran a szolgaltatas megalapozottan keriiljon kiajanlasra.

A pilot projekt elinditasahoz sziikséges fejlesztések megvalositdsa megtortént. Ezen fejlesz-
tésekkel az ASP keretrendszerében elkiiloniilnek egymastdl a Kincstari Konyvvezetési Szolgalta-
tast igénybe vevd és a szolgaltatast igénybe nem vevé onkormadnyzatok, igy biztosithaté az, hogy
a szolgaltatast igénylé onkormanyzatok esetében a gazdalkodasi szakrendszer mdas miikodési
modban legyen hasznalhatd. A konyvvezetéshez sziikséges alapbizonylatok a szakrendszerbe
torténd feltoltés tjan biztositottak a konyvel6k részére. Az alapbizonylatok feltoltése nélkiil az
onkormanyzat nem tudja a szakrendszer egyes funkcidit haszndlni. A szakrendszer tovabbi fej-
lesztési feladatait a pilot projekt tapasztalatainak figyelembevételével sziikséges meghatarozni.

2.2 CELKITUZES, A SZOLGALTATAS ELONYEI

A konyvvezetési szolgéltatas nyujtdsa az ASP projekt keretében létrehozott IT szolgaltatasi
portfdliora, ezen beliil az ASP gazdalkodasi szakrendszer nyujtotta lehetdségekre alapozva tor-
ténik.

A gazdalkodasi szakrendszer kiilonb6z6 moduljai tartalmazzak a konyvvezetés teljesitéséhez
sziikséges funkciokat, igy a rendszer alkalmas a kit(izott feladatok ellatasara. A rendszer szamos
szakmai és informatikai megmérettetésen, tovabbfejlesztésen, tesztelésen ment keresztiil.
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A kincstdri konyvvezetési szolgaltatas legfontosabb célkitiizései a fentiek alapjan az alabbiak:

o a helyi 6nkormadnyzatok, és az altaluk iranyitott koltségvetési szervek (kozos hivatalok?)
gazdalkodasi tevékenységének tdmogatdsa;

o ahatékonyabb feladatellatds eredményeként az 5nkormanyzatok szamara el8irt gazdasagi
adminisztracios feladatok koltségeinek csokkentése;

o ajogkovetd gazdalkodasi tevékenység erdsitése;

o Onkormanyzati vezet6i informdcios igények pontosabb kiszolgélasa;

o akotelez6 adatszolgaltatasok minéségének javitdsa és a jogszabalyban el6irt hataridében
valo teljesitésének biztositasa

» ameglévé informatikai hattér nyujtotta lehetéségek kihasznalasa;

o tartosan fenntarthatd, miikodoé szervezeti struktura kialakitasa.

A kincstari konyvvezetési szolgéltatas révén elérhet6 elényok:

« homogén szoftver, homogén adatszolgaltatas;

 agazdasagi események azonos médon valo értelmezése;

o jogkovets konyvvezetési és beszamoldsi tevékenység megvaldsulasa;

« aKincstar folyamatos szakmai tdmogatasa

o af6konyv és az analitika egyezéségének megvaldsitasa;

« megbizhatd, naprakész adatok rendelkezésre allasa a kotelez6é adatszolgaltatashoz és az
onkormanyzati dontéshozok szamara;

o+ hosszl tavon, nemzetgazdasagi szinten koltség megtakaritds, amely azt jelenti, hogy az
onkormanyzatoknal jelentkez$ megtakaritds jelentésen meghaladja a Kincstarnal jelent-
kezé tobbletkoltséget.

2.3 A PILOT PROJEKT 2019. I. NEGYEDEVES TAPASZTALATAI

Az dnkormanyzatok szdmara az els6 olyan adatszolgaltatasi kotelezettség, amelynek teljesité-
sét a konyvvezetési szolgaltatas alapozza meg, a 2019. évi elemi koltségvetés volt. Az adatszolgal-
tatast minden érintett dnkormanyzat hataridében és teljes kortien teljesitette.

A Kincstar munkatarsai minden, az 6nkormanyzat altal rendelkezésre bocsajtott bizonylatot
konyveltek. A pilot projekt kezdetén tobb esetben helyszini tdmogatas és képzések megtartasara
volt sziikség a jegyzOkkel és az tigyintéz6kkel annak érdekében, hogy a konyveléshez sziikséges
anyagok megfeleld mindségben érkezzenek be a Kincstar megyei igazgatosagaira és az tigyinté-
z0k elldssak azokat a feladatokat, amelyek a szerzédésben az onkormanyzatok részére meghatd-
rozasra kertiltek. A Kincstar tdmogatésanak koszonhetden jelent6sen javult a pilot projektben
résztvevd onkormanyzatoktol beérkezé konyvelési anyagok mindsége a korabbi idészak adat-
szolgaltatasaihoz képest. A problémadk legfébb oka az 6nkormanyzatoknal 1év létszamhianyra,
a konyvelési teriileten dolgozok szakmai hianyossdgaira vezethet6 vissza.

* Az 6nkormanyzatok szamadra torténd konyvvezetési szolgaltatds minden esetben kiterjed a kozos hivatalt
alkoté onkormanyzatokra, azok tarsuldsaira, nemzetiségi dnkormanyzataira, és az altaluk irdnyitott kolt-
ségvetési szervekre.
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Az id6kozi mérlegjelentés (1. és I1. negyedév) és az id6kozi koltségvetési jelentés (1-3., 4., 5.,
6., 7., 8. havi) adatszolgéltatasok kapcsan megallapithat6, hogy minden 6nkormanyzat esetében
hatarid6ben és teljes kortien teljesitésre kertiltek az adatszolgaltatdsok.

A pilot projekt induldsakor nehézséget jelentett, hogy az énkormdnyzatok és koltségvetési
szerveik 2019. els6 negyedévében a 2018. évi gazdasagi eseményeik konyvelésének potlasat, ja-
vitasat végezték.

A teljesség igénye nélkiil az alabbi témakorokben tortént meg a jogszabalyokban elvart mi-
kodés tamogatasa:

o aforgotoke, a személyi juttatasok és a kozhatalmi bevételek szamviteli elszamolasa

+ adijbekérék konyvelése

o reprezentacios koltségek elszamolasa

o kerekitési kiilonbozet

o dllattartdshoz kapcsolddo megfelel$ rovatok, kormanyzati funkciok hasznalata

« tovabbszamlazott szolgaltatasok

o kolcsonok konyvelése

o koltségvetés tervezése

« azigénybevett tamogatasok hatékony és jogszabalynak megfelelé elszamolasa

o kovetelések, kotelezettségek dllomanyanak helyes kezelése

o kovetelések és kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasanak kialakitdsa

A pilot projekt eddigi tapasztalatai szerint a kialakitott egytittmiikodés megismerteti, ,,ki-
kényszeriti’, és hosszabb tavon rutinna teszi az 6nkormanyzati munkatarsak szamara a szabalyos
gazdalkodasi tevékenységek végrehajtasat.



